РЕШЕНИЕ

«26» августа 2014 года 





  


         г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «22» августа 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено «26» августа 2014 года.

Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в составе: /…/
в присутствии: /…/
рассмотрев жалобу ООО «ЩИТ» на действия организатора торгов - ОАО «КНИИТМУ», выразившиеся, по мнению заявителя, в нарушении требований Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», при проведении запроса предложений №31401406758, предметом которого является реконструкция окон четырехэтажного кирпичного административного здания с подвалом (строение 1) ОАО «КНИИТМУ», находящегося по адресу: ул. К.Маркса, д.4, г.Калуга,
УСТАНОВИЛА:
15.08.2014г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «ЩИТ»  (далее также Заявитель) на действия организатора торгов - ОАО «КНИИТМУ», при проведении запроса предложений №31401406758, предметом которого является реконструкция окон четырехэтажного кирпичного административного здания с подвалом (строение 1) ОАО «КНИИТМУ», находящегося по адресу: ул. К.Маркса, д.4, г.Калуга.
По мнению заявителя, ответчиком нарушены положения Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» выразившиеся, по мнению заявителя в отсутствии в документации по запросу предложений сведений о дате и времени вскрытия конвертов, а также неправомерном отказе заявителю в допуске к участию в вышеуказанном запросе предложений.
Ответчиком представлены возражения по существу жалобы Заявителя, в которых указывается на законность действий Ответчика. 
При рассмотрении жалобы представители Ответчика поддержали позицию, изложенную в представленных пояснениях.

Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-29т/2014, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
1. 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон  от 18.07.2011г. № 223-ФЗ).
Пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ установлено, что  указанный Федеральный закон   устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.03.2009г. №297 ОАО «Концерн радиостроения «Вега», акции которого принадлежат Российской Федерации, является держателем 68,5% акций ОАО «КНИИТМУ», остальные 31,5% акций принадлежат Российской Федерации в лице Росимущества, таким образом, на ОАО «КНИИТМУ» распространяются требования Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
06.08.2014г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее также официальный сайт) заказчиком - ОАО «КНИИТМУ» опубликовано извещение №31401406758 о проведении запроса предложений, предметом которого является реконструкция окон четырехэтажного кирпичного административного здания с подвалом (строение 1) ОАО «КНИИТМУ», находящегося по адресу: ул. К.Маркса, д.4, г.Калуга.
Согласно протоколу №1 рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом запросе предложений от 15.08.2014г. на участие в запросе предложений поступило 3 заявки, заявка ООО «ЩИТ» отклонена от участия в запросе предложений в связи с отсутствием в заявке (согласии) на участие в запросе предложений подписи и печати руководителя (п.5.7 документации). 
2. В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) не размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru)   положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
Иные доводы, в силу требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», антимонопольным органом не могут быть рассмотрены. 
В силу части 9 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участнику закупки предоставлено право обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг.

3. В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией Калужского УФАС России не установлены нарушения, указанные в части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Комиссией Калужского УФАС России установлено, что по результатам рассмотрения заявок, заявка ООО «ЩИТ» была не допущена к запросу предложений в связи с отсутствием в заявке (согласии) на участие в запросе предложений подписи и печати руководителя (п.5.7 документации).

В соответствии с пунктом 5.7 документации открытого запроса предложений каждый документ, входящий в Заявку, должен быть подписан лицом, имеющим право действовать от имени участника без доверенности. Каждый документ, входящий в заявку, должен быть скреплен печатью участника.

В ходе рассмотрения жалобы ООО «ЩИТ», Комиссия Калужского УФАС России установила, что заявка ООО «ЩИТ» не содержала в себе подписи и печати руководителя.

Таким образом, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что закупочная комиссия ОАО «КНИИТМУ» правомерно приняла решение об отклонении заявки ООО «ЩИТ» в связи с отсутствием в заявке (согласии) на участие в запросе предложений подписи и печати руководителя (п.5.7 документации).
4. Согласно доводам жалобы ООО «ЩИТ» в документации по запросу предложений №31401406758 в нарушение норм действующего законодательства отсутствуют сведения о дате и времени вскрытия конвертов.
Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы ООО «ЩИТ», Комиссией Калужского УФАС России было установлено следующее.

В соответствии с частью 9 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:

1) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной предусмотренный положением о закупке способ);

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг;

4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в форме электронного документа;

7) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки

Согласно части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке. 

Таким образом, Комиссия Калужского УФАС России отмечает тот факт, что в Федеральном законе от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» отсутствует пункт, предусматривающий обязанность указания в извещение, документации о закупке информации содержащей сведения о дате и времени вскрытия конвертов.
Согласно пояснениям представителей ОАО «КНИИТМУ» «Положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд ОАО «КНИИТМУ» утверждено 20.05.2013г. (протокол совета директоров) на основании и в соответствии с нормами, установленными Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Таким образом, информация, содержащая сведения о дате и времени вскрытия конвертов в вышеуказанном Положении также отсутствует. Кроме того, согласно пояснениям представителей заказчика вышеуказанная процедура проведения запроса предложений проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в связи с чем, процедура проведения торгов, прописанная в статьях 447-449 Гражданского кодекса РФ, в Федеральном законе от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» к вышеуказанному запросу предложений применяться не может.
5. Кроме того, Калужское УФАС России сообщает, что жалоба ООО «ЩИТ» поступила в адрес Калужского УФАС России 15.08.2014г. (вх. 4801). В соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 №17/13) в случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган размещает в течение трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о поступлении жалобы и ее содержании на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее в настоящем Порядке - официальный сайт) или на сайте антимонопольного органа, направляет заявителю, заказчику уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу. 

Жалоба ООО «ЩИТ» и уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу были размещены Калужским УФАС России в пределах срока, установленного законодательством Российской Федерации, а именно: на официальном сайте 18.08.2013г. в 17 часов 17 минут, направлена по факсу в адрес ОАО «КНИИТМУ» 19.08.2013г. в 15 часов 33 минуты. 

На основании вышеизложенного, оснований для не рассмотрения 15.08.2014г. ОАО «КНИИТМУ» заявок, поступивших от участников запроса предложений №31401406758, не имелось.
По результатам полного и всестороннего рассмотрения жалобы ООО «ЩИТ», руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Комиссия 

РЕШИЛА:  

1. Жалобу ООО «ЩИТ» признать  необоснованной.

	Председатель Комиссии 
	         _____________
	/…/

	Члены Комиссии: 
	_____________
	/…/

	
	_____________
	/…/


Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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