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РЕШЕНИЕ

«11» августа 2014 года








 г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «08» августа 2014 года

В полном объеме решение изготовлено «11» августа 2014 года

Комиссия Калужского УФАС России в составе: председателя Комиссии –  начальника отдела Калужского УФАС России Худык С.В.,  членов комиссии заместителя начальника отдела Калужского УФАС России Прысевой Ю.А., специалиста 2 разряда отдела Калужского УФАС России Табашевской В.В. 
в присутствии:  представителей  ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» Сидоренко Д.С. (паспорт, доверенность), Ким Д.В. (паспорт, доверенность),
рассмотрев жалобу № 02-27т/2014 ОАО «Гусевский стекольный завод им. Ф.Э. Дзержинского» на действия заказчика – ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» при проведении закупки у единственного поставщика (номер извещения на официальном сайте 31401016934), предметом которого является поставка кварцевых трубок и кварцевых стержней, 

УСТАНОВИЛА:


04.08.2014 в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ОАО «Гусевский стекольный завод им. Ф.Э. Дзержинского» на действия заказчика – ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» при проведении закупки у единственного поставщика (номер извещения на официальном сайте 31401016934), предметом которого является поставка кварцевых трубок и кварцевых стержней.

Полно и всесторонне изучив материалы дела, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении жалобы № 02-27т/2014, Комиссией Калужского УФАС России установлено следующее.

1. 23.03.2014 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) Заказчиком - ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» опубликовано извещение № 31401016934 об осуществлении закупки у единственного поставщика - ООО «Кварцевое стекло», предметом которой является поставка кварцевых трубок и кварцевых.

27.03.2014 между ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» и  ООО «Кварцевое стекло» заключен договор поставки № 270314-03 предметом которого является поставка кварцевых трубок и кварцевых.

Частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»   Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

15.10.2013 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) Заказчиком - ОАО «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология»  опубликовано положение о закупочной деятельности ОАО «ОНПП «Технология»  (утв. решением Совета директоров  ОАО «ОНПП «Технология»  от 07.10.2013, протокол от 08.10.2013 № 6; далее - Положение).
Пунктом 9 части 3 статьи 27 Положения определено, что закупка товаров (работ, услуг) у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется Заказчиком в случае, если осуществляется закупка товаров (работ, услуг), необходимых исключительно для исполнения государственного контракта (договора), заключенного по результатам процедур закупок в рамках Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», или контракта, заключенного Заказчиком в рамках государственного оборонного заказа, федеральных целевых программ либо военно-технического сотрудничества, при условии невозможности прогнозирования таких затрат и (или) отсутствия у Заказчика времени на проведение конкурентных закупочных процедур, предусмотренных настоящим Положением.

ОАО «ОНПП «Технология»  в материалы дела представило документы, свидетельствующие о  том, что размещенная закупка подпадает под исключение предусмотренное пунктом 9 части 3 статьи 27 Положения, а именно: докладная записка от 21.03.2014 № 1212; докладная записка от 06.03.2014 № 911; докладная записка от 17.03.2014 № 1117; докладная записка от 03.03.2014 № 852. 
 2. Более того, пунктом 5 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказ ФАС России от 18.01.2013 № 17/13) установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в антимонопольный орган в соответствии с настоящим порядком допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов закупки либо в случае, если предусмотрено размещение результатов закупки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим порядком.

Как установлено в ходе рассмотрения жалобы, рассматриваемая закупка размещена 27.03.2014, а жалоба ОАО «Гусевский стекольный завод им. Ф.Э. Дзержинского» поступила в адрес Калужского УФАС России 04.08.2014, т.е. с нарушением установленных сроков. 
 6. В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) не размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства

Обжалование иных обстоятельств, связанных с проведением закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в силу части 10 статьи 3 указанного Федерального закона в антимонопольный орган не предусмотрено. 

Приказом ФАС России от 18.01.2013 № 17/13 утвержден Порядок рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, пунктом 2 которого установлено, что в соответствии с указанным Порядком антимонопольные органы рассматривают жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок.

Пунктом 3 приказа ФАС России от 18.01.2013 № 17/13 обжалование иных обстоятельств, связанных с проведением закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», помимо указанных в части 10 статьи 3 указанного Федерального закона, также не предусмотрено.

Доводы жалобы ОАО «Гусевский стекольный завод им. Ф.Э. Дзержинского» о нарушениях со стороны ОАО «ОНПП «Технология»  своего подтверждения в ходе рассмотрения жалобы не нашли, так как Положение о закупке  которым руководствуется предприятие разработано и размещено в установленные законов сроки и не было обжаловано, в порядке установленном действующим законодательством. 
На основании указанного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013 № 17/13, Комиссия 

РЕШИЛА: 

  Признать жалобу ОАО «Гусевский стекольный завод им. Ф.Э. Дзержинского»  необоснованной.


Председатель Комиссии:    _________   С.В. Худык

Члены Комиссии: 

 __________  Ю.А. Прысева






            __________  В.В. Табашевская
Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

