РЕШЕНИЕ

«03» июня 2014 года



         



          
 г. Калуга                              
Резолютивная часть решения оглашена «29» мая 2014 года


В полном объеме решение изготовлено «03» июня 2014 года


Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в составе: /…/
в присутствии до перерыва: /…/
в присутствии после перерыва: /…/
рассмотрев жалобу ООО «Метахим» на действия организатора торгов - ООО «Калужский областной водоканал» при проведении закупки в форме закупки у единственного поставщика для нужд ООО «Калужский областной водоканал» №31401155985, предметом которой является поставка «Коагулянт Аква-Аурат 10»,  
УСТАНОВИЛА:
20.05.2014 в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «Метахим» на действия заказчика (организатора торгов) - ООО «Калужский областной водоканал» при проведении закупки в форме закупки у единственного поставщика для нужд ООО «Калужский областной водоканал» №31401155985, предметом которой является поставка «Коагулянт Аква-Аурат 10».

По мнению заявителя, ООО «Калужский областной водоканал» нарушены положения Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в части информационной открытости проведенной закупки в форме закупки у единственного поставщика.
ООО «Калужский областной водоканал» представлены возражения по существу жалобы заявителя, в которых указывается на законность действий организатора торгов – ООО «Калужский областной водоканал».
При рассмотрении жалобы представители ответчика поддержал позицию, изложенную в представленных пояснениях.

Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-17т/2014, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
1. 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон  от 18.07.2011г. № 223-ФЗ).

Пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ установлено, что  указанный Федеральный закон   устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов.
ООО «Калужский областной водоканал» является хозяйственным обществом в уставном капитале которого доля участия субъекта Российской Федерации (Калужской области) в совокупности превышает пятьдесят процентов, а следовательно указанное Общество, в силу положений части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупки товаров, работ, услуг обязано руководствоваться требованиями указанного Федерального закона. 

15.05.2014г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее также официальный сайт) организатором торгов – ООО «Калужский областной водоканал» опубликовано извещение о закупке у единственного поставщика №31401155985, предметом которой является поставка «Коагулянт Аква-Аурат 10». 

Начальная (максимальная) цена договора составляет 994 500,00 рублей.
2. В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) не размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru)   положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с указанным Федеральным законом размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Иные доводы, в силу требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», антимонопольным органом не могут быть рассмотрены. 

В силу части 9 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участнику закупки предоставлено право обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг.
3. В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ целями регулирования являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
 Пунктом 1 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ установлено, что одним из принципов при закупке товаров, работ, услуг является информационная открытость закупки.

Частью 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ установлено, что заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана (далее – Правила). 

        Из содержания указанных Правил следует:

- в план закупки включаются сведения о закупке товаров (работ, услуг), необходимых для удовлетворения потребностей заказчика (пункт 2 Правил);

- план закупки формируется заказчиком в соответствии с требованиями к форме плана закупки, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 г. № 932 (пункт 3 Правил);
- в плане закупки могут не отражаться с учетом части 15 статьи 4 Федерального закона сведения о закупке товаров (работ, услуг) в случае, если стоимость товаров (работ, услуг) не превышает 100 тыс. рублей, а в случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд. рублей, - сведения о закупке товаров (работ, услуг), стоимость которых не превышает 500 тыс. рублей (пункт 4 Правил).
- план закупки формируется заказчиком в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, локальными актами заказчика, а также положением о закупке, утвержденным в установленном порядке, в том числе с учетом сроков проведения закупочных процедур исходя из требуемой даты поставки товаров (работ, услуг) (пункт 5 Правил).
- план закупки должен иметь помесячную или поквартальную разбивку (пункт 7 Правил).

-  корректировка плана закупки может осуществляться в том числе в случае (пункт 8 Правил):

а) изменения потребности в товарах (работах, услугах), в том числе сроков их приобретения, способа осуществления закупки и срока исполнения договора;

б) изменения более чем на 10 процентов стоимости планируемых к приобретению товаров (работ, услуг), выявленного в результате подготовки к процедуре проведения конкретной закупки, вследствие чего невозможно осуществление закупки в соответствии с планируемым объемом денежных средств, предусмотренным планом закупки;

в) в иных случаях, установленных положением о закупке и другими документами заказчика.
- сроки подготовки плана закупки, а также порядок подготовки заказчиком проекта плана закупки определяются заказчиком самостоятельно с учетом установленных требований, в том числе требований, предусмотренных Правилами (пункт 10 Правил).

Частью 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ  предусмотрено, что в  единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено указанным Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 указанной статьи. 

4. В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией Калужского УФАС России  установлено следующее.
Положение о закупке ООО  «Калужский областной водоканал»  утверждено решением единственного участника № 32/12 от 01.11.2012 и введено в действие с 02.11.2012г. 

Согласно пункту 8.1. Положения о закупке ООО  «Калужский областной водоканал»   приобретение продукции осуществляется Заказчиком:

1)
путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона, в том числе аукциона в электронной форме;

2)
без проведения торгов (запрос цен, в том числе запрос цен в электронной форме, запрос предложений, в том числе запрос предложений в электронной форме, закупка у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя) в порядке, предусмотренном настоящим Положением.

В силу пункта 14.1 раздела 14 Положения о закупке ООО  «Калужский областной водоканал»  прямая закупка  - способ закупки, при котором договор заключается с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без сопоставления конкурирующих предложений.

В соответствии с пунктом 14.2 раздела 14 Положения о закупке ООО  «Калужский областной водоканал» в зависимости от инициативной стороны прямая закупка может осуществляться путем направления предложения о заключении договора конкретному поставщику (подрядчику, исполнителю), либо путем принятия предложения о заключении договора от одного поставщика (подрядчика, исполнителя) без сопоставления конкурирующих предложений.

Согласно подпункту 1 пункта 14.3 раздела 14 Положения о закупке ООО  «Калужский областной водоканал»  прямая закупка может осуществляться в случае, когда цена закупаемой Заказчиком Продукции не превышает 1 000 000 (Один миллион) рублей с учетом НДС. 
14.05.2014г. ООО «Калужский областной водоканал» разместило на официальном сайте изменения в План закупок на 2014г. и 1 квартал 2015г., согласно которому организатор торгов включил в план две закупки коагулянта Аква-Аурат 10.

15.05.2014г. на официальном сайте организатором торгов было размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика №31401155985, предметом которой является поставка «Коагулянт Аква-Аурат 10» в количестве не более 117т.  и документация о прямой закупке.

Также 15.05.2014г. на официальном сайте организатором торгов были опубликованы сведения о договоре закупки товаров, работ, услуг №31401155985 – о договоре поставки от 31.03.2014 №А-158-14 с ОАО «Аурат», по условиям которого, договор поставки вступил в силу с даты подписания – 31.03.2014г. и действовал до 01.05.2014г.
В соответствии с разделом 5 Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал» установлено, что заказчик размещает План закупки на срок не менее чем 1 (Один) календарный год на сайте Заказчика и на официальном сайте, а для закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств – в соответствии с требованиями Закона о закупках – не менее пяти лет. Размещение Плана закупки осуществляется в срок до 1 января планируемого года. План закупки формируется Заказчиком в соответствии с требованиями к форме плана закупки, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 г. № 932 «Об утверждении правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» (далее - Правила).

Корректировка Плана закупки может осуществляться, в том числе, в случае:

а) изменения потребности в товарах, работах, услугах, в том числе сроков их приобретения, способа осуществления закупки и срока исполнения договора;

б) изменения более чем на 10 % (Десять процентов) стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленного в результате подготовки к процедуре проведения конкретной закупки, вследствие чего невозможно осуществление закупки в соответствии с планируемым объемом денежных средств, предусмотренным планом закупки;

в) в иных случаях, установленных Положением о закупке и другими документами Заказчика.

Согласно разделу 6 Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал» с 1 октября 2012 года Положение о закупке, изменения, вносимые в Положение, План закупки, информация о внесении в него изменений, иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом о закупках, Постановлением Правительства от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» и Положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на официальном сайте: http://zakupki.gov.ru. 

На официальном сайте подлежит размещению, исходя из  Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал», среди прочего, следующая информация: план закупок Заказчика; извещение о закупке и вносимые в него изменения; закупочная документация о закупке и вносимые в нее изменения; проект договора, заключаемого по итогам процедуры закупки; разъяснения закупочной документации; протоколы, составляемые в ходе проведения закупок; иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте: сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки Продукции; сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки у единственного поставщика; сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупок, сведения о которых не подлежат размещению на официальном сайте (составляют государственную тайну или в отношении которых приняты решения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ).
 Из содержания из указанных положений Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932, Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал», следует, что фактическому  осуществлению процедур закупок должно предшествовать их (закупок) планирование и размещение в установленном порядке в единой информационной системе (в настоящее время – на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет)  соответствующего плана закупок  либо изменений в указанный план.

Далее, исходя из положений части 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», следует, что подлежит размещению информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке.
Завершающей стадией процедуры закупки является заключение соответствующего договора.
        Выполнение указанных требований Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ позволяет обеспечить один из основных принципов закупок - информационную открытость закупки, который включает в себя доступность для потенциальных участников закупки информацию, как об актуальных, так и планируемых закупках, а также о выбранном заказчиком способе закупки и сроках проведения закупки. 

           Из установленных в ходе рассмотрения жалобы обстоятельств следует, что договор поставки от 31.03.2014 №А-158-14 с ОАО «Аурат» был заключен ООО «Калужский областной водоканал» до размещения в установленном порядке изменений в План закупок на 2014г. и 1 квартал 2015г., а также задолго до размещения извещения о закупке и документации о закупке, что не отрицается ООО «Калужский областной водоканал».

          С учетом установленных в ходе рассмотрения жалобы обстоятельств Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком - организатором торгов в нарушение пункта 1 части 1 статьи 3, частей 2, 5 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ и в нарушение разделов 5, 6 Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал».

         Учитывая изложенные обстоятельства, Комиссия Калужского УФАС России имела основания для рассмотрения поступившей жалобы в указанной части по существу на основании пункта 1 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
5. ООО «Метахим» в своей жалобе указывает, что коагулянт торговой марки Аква-Аурат 10 производится единственным на территории Российской Федерации  изготовителем – ОАО «Аурат» г.Москва, вместе с тем, заявителем жалобы выявлено несколько коагулянтов, являющихся аналогами коагулянта торговой марки Аква-Аурат 10, в связи, с чем действия заказчика по проведению закупки у единственного поставщика продукции,  имеющей на рынке товаров аналогичную продукцию ведут к недопущению, ограничению и устранению конкуренции.

Вместе с тем, Комиссия Калужского УФАС России отмечает следующее.

 В соответствии с частью 10 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ установлено, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика

Пунктом 6.8 Положения о закупке ООО «Калужский областной водоканал» установлено, что в закупочной документации указываются следующие сведения: установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика.
При этом в Положении отсутствуют какие-либо ограничения в части указания конкретного товара, выполняемой работы, оказываемой услуги в рамках прямой закупки (закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя).
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» ограничений и запретов, связанных с указанием каких-либо характеристик товаров также не установлено.
С учетом обстоятельств дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком – ООО «Калужский областной водоканал» в части осуществления закупки коагулянта Аква-Аурат 10 требования Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» нарушены не были, в связи с чем оснований для передачи материалов жалобы на предмет соответствия действий ООО «Калужский областной водоканал» требованиям статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссией не усматривается.
Доводы ООО «Метахим» о том, что заказчиком – ООО «Калужский областной водоканал» неправомерно осуществлена закупка коагулянта Аква-Аурат 10 » в количестве не более 117 т. у единственного поставщика, поскольку 15.05.2014 на официальном сайте был размещена информация о заключении договора № А-115-14 от 11.03.2014 поставки коагулянта Аква-Аурат 10» в количестве не более 25 т., что  свидетельствует о том, что потребностью заказчика была закупка товара на сумму свыше 1 000 000 (Один миллион) рублей и влечет необходимость проведения закупки в иной форме (торги, запрос предложений) не подтверждены в ходе рассмотрения жалобы.

Согласно представленным пояснением, на основании договора № А-115-14 от 11.03.2014 поставки коагулянта Аква-Аурат 10 была закуплена пробная партия коагулянта в целях проведения соответствующих лабораторных испытаний. Указанное Федеральному  закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ не противоречит. 

Комиссия Калужского УФАС России отмечает также то обстоятельство, что при проведении закупки №31401153763 заказчиком также нарушены положения пункта 1 части 1 статьи 3, частей  2, 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» по изложенным выше обстоятельствам.

Комиссия Калужского УФАС России при принятии решения также учитывает то, что договоры поставки от 31.03.2014 №А-158-14 и от 11.03.2014 № А-115-14, заключенные с ОАО «Аурат» исполнены в полном объеме, что подтверждается копиями товарных накладных, представленными представителями заказчика в ходе рассмотрения жалобы. В связи, с чем оснований для выдачи предписания по результатам рассмотрения жалобы с учетом установленных обстоятельств не усматривается. 
По результатам полного и всестороннего рассмотрения жалобы ООО «Метахим», руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

 

РЕШИЛА: 
 

1. Жалобу ООО «Метахим» признать – обоснованной в части.
2. Признать в действиях организатора торгов - ООО «Калужский областной водоканал» нарушение пункта 1 части 1 статьи 3, частей  2, 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Предписание организатору торгов - ООО «Калужский областной водоканал» не выдавать.

 
	Председатель Комиссии 
	         _____________
	/…/

	Члены Комиссии: 
	_____________
	/…/

	
	_____________
	/…/


Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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