РЕШЕНИЕ

«08» мая 2014 года 








         г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «07» мая 2014 года.
В полном объеме решение изготовлено «08» мая 2014 года.
Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в составе: /…/
в присутствии /…/
рассмотрев жалобу ООО «Гелиос» на действия организатора торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское», выразившиеся в нарушении  требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», при проведении аукциона (реестровый номер торгов 91А-2/14) на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское,
УСТАНОВИЛА:

1. 24.04.2014г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «Гелиос» (далее – Заявитель) на действия организатора торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское», при проведении аукциона (реестровый номер торгов 91А-2/14) на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское.
По мнению заявителя, ответчиком нарушены положения Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», выразившиеся, по мнению заявителя в неправильном выборе способа передачи объекта теплоснабжения; отсутствии в аукционной документации результатов технического обследования сетей теплоснабжения; незаконном включении в договор аренды условий, которые не соответствуют законодательству о теплоснабжении РФ. 
Ответчиком представлены возражения по существу жалобы заявителя, в которых указывается на законность действий организатора торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское».
06 мая 2014г. в ходе рассмотрения жалобы ООО «Гелиос» объявлялся перерыв до 16 часов 30 минут 07 мая 2014г.
Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-13т/2014, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
Постановлением Администрации МО СП «Деревня Кривское» №8 от 11.02.2014г. «О продаже на аукционе начального размера арендной платы за аренду сооружения теплотрассы МО СП «Деревня Кривское», находящегося по адресу: Калужская область, Боровский район, деревня Кривское» было принято решение на основании отчета от 24.01.2014г. №21-0-14 «Об оценке рыночной стоимости начального размера арендной платы» выставить на аукцион начальный размер арендной платы за один месяц, в сумме 96 354,4 рублей, с учетом НДС, за аренду сооружения теплотрассы, находящейся по адресу: Калужская область, Боровский район, деревня Кривское». Установить срок аренды объекта – 1 год 5 месяцев. Общая площадь сдаваемого в аренду объекта – 3245 п.м. Цель использования объекта – для предоставления услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения предприятиям, населению, проживающему на территории д.Кривское.
Во исполнении вышеуказанного Постановления Администрации МО СП «Деревня Кривское» №8 от 11.02.2014г., Администрация МО СП «Деревня Кривское» направила документы и отчет от 24.01.2014г. №21-0-14 «Об оценке рыночной стоимости начального размера арендной платы» в специализированную организацию – БСУ «Фонд имущества Калужской области» для проведения аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское.
24.03.2014г. на официальном сайте www.torgi.gov.ru было опубликовано извещение о проведении торгов №240314/4968346/01 в форме открытого аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское.
2. Согласно доводам жалобы ООО «Гелиос» объект проведения торгов – теплотрасса, введена в эксплуатацию в 1970 году, в связи, с чем подлежит передачи по концессионному соглашению.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Калужского УФАС России было установлено следующее.

Согласно части 5 статьи 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» договоры аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, заключаются по результатам проведения конкурсов на право заключения этих договоров в порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей и на условиях, указанных в конкурсной документации и в заявках на участие в таких конкурсах, поданных участниками торгов, с которыми заключаются эти договоры
В соответствии с частью 3 статьи 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении соответствующего конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа данных объектов не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования данными объектами осуществляется только по концессионному соглашению (за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации указанных прав на такое имущество лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Частью 1 статьи 13 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» установлено, что концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 37 указанного  Федерального закона.
Действующим законодательством предусмотрено предоставление в пользование и (или) владение объектов теплоснабжения и системы горячего водоснабжения, находящегося в муниципальной или государственной собственности, срок эксплуатации которого составляет более пяти лет, путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, договора аренды за исключением, предусмотренным частью 5 статьи 5 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до 1 января 2015 года допускается передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, без учета требований, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 28.1 Федерального закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О теплоснабжении" (в редакции Федерального закона), по договору аренды данных объектов на срок до трех лет до передачи прав владения и (или) пользования данными объектами победителю конкурса на право заключения концессионного соглашения, если данные объекты входят в состав объекта концессионного соглашения или в состав иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества
Таким образом, действующим законодательством в настоящее время предусмотрены особенности передачи прав владения (пользования) в отношении муниципальных сетей теплоснабжения и установлена необходимость проведения торгов на право заключения договора аренды данного имущества.
3. Согласно доводам жалобы ООО «Гелиос» в аукционной документации должны присутствовать результаты технического обследования сетей теплоснабжения.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Калужского УФАС России было установлено следующее.
В соответствии с частью 4 статьи 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» объекты теплоснабжения, которые находятся в государственной или муниципальной собственности и права владения и (или) пользования которыми передаются по договору аренды или концессионному соглашению, подлежат техническому обследованию в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом. Результаты технического обследования объектов теплоснабжения указываются в составе конкурсной документации.
Вместе с тем, Комиссия Калужского УФАС России также отмечает, что в соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до 1 января 2015 года допускается передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, без учета требований, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 28.1 Федерального закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О теплоснабжении" (в редакции Федерального закона), по договору аренды данных объектов на срок до трех лет до передачи прав владения и (или) пользования данными объектами победителю конкурса на право заключения концессионного соглашения, если данные объекты входят в состав объекта концессионного соглашения или в состав иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества
4. Согласно доводам жалобы ООО «Гелиос» организатором торгов незаконно включены в договор аренды условия, которые не соответствуют законодательству о теплоснабжении РФ, а именно: п.4.3.4 договора аренды, в части проведения арендатором за свой счет капитального ремонта.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Калужского УФАС России было установлено следующее.
Пунктом 1 статьи 616 Гражданского кодекса РФ установлено, что арендодатель обязан производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды.

Капитальный ремонт должен производиться в срок, установленный договором, а если он не определен договором или вызван неотложной необходимостью, в разумный срок.

Нарушение арендодателем обязанности по производству капитального ремонта дает арендатору право по своему выбору:

произвести капитальный ремонт, предусмотренный договором или вызванный неотложной необходимостью, и взыскать с арендодателя стоимость ремонта или зачесть ее в счет арендной платы;

потребовать соответственного уменьшения арендной платы;

потребовать расторжения договора и возмещения убытков.
Кроме того, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 28.3 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» арендатор по договору аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, обязан в том числе: поддерживать данные объекты в исправном состоянии, проводить их текущий ремонт и капитальный ремонт, нести расходы на их содержание.
Таким образом, включение в договор аренды пункта 4.3.4 в части проведения арендатором за свой счет капитального ремонта не противоречит действующему законодательству.

5. Кроме того, в ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссией Калужского УФАС России было установлено следующее. 

В соответствии с частью 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом
Приказом ФАС России от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее – Приказ) установлен порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества.

Приложением №2 к Приказу ФАС России от 10.02.2010г. №67 также установлен перечень видов имущества, в отношении которого заключение договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, в частности: по решению собственника или уполномоченного собственником обладателя имущественного права заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса исключительно в отношении следующих видов имущества: системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.

В соответствии с пунктом 3.1 Приказа ФАС России от 10.02.2010г. №67 заключение договоров аренды в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее - объекты теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения), осуществляется только путем проведения торгов в форме конкурса с учетом положений, предусмотренных статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Федеральный закон о теплоснабжении) статьей 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

Статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» предусмотрено, что договоры аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, заключаются по результатам проведения конкурсов на право заключения этих договоров в порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей и на условиях, указанных в конкурсной документации и в заявках на участие в таких конкурсах, поданных участниками торгов, с которыми заключаются эти договоры
Таким образом, Комиссией Калужского УФАС России установлено, что выбор способа проведения торгов, выбранный организатором торгов - Администрацией МО СП «Деревня Кривское» не соответствует Федеральному закону от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральному закону от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказу ФАС России от 10.02.2010г. №67.
По результатам рассмотрения жалобы ООО «Гелиос», руководствуясь положениями статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия, 

РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «Гелиос» признать необоснованной.
2. Признать в действиях организатора торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское» нарушение требований части 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», приложения №2 к приказу ФАС России от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».

3. Выдать организатору торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское» предписание об аннулировании аукциона (реестровый номер торгов 91А-2/14) на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское.
	Председатель Комиссии 
	         _____________
	/…/

	Члены Комиссии: 
	_____________
	/…/

	
	_____________
	/…/


Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в составе: /…/,

руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения от 08.05.2014г. по делу №02-13т/2014, которым действия организатора торгов - Администрации МО СП «Деревня Кривское» при проведении аукциона (реестровый номер торгов 91А-2/14) на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское признаны нарушающими требования части 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», приложения №2 к приказу ФАС России от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
Администрации МО СП «Деревня Кривское» в срок до 30.05.2014г. прекратить нарушение части 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», приложения №2 к приказу ФАС России от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», а именно: аннулировать аукцион (реестровый номер торгов 91А-2/14) на право заключения договора аренды муниципального имущества: теплотрасса, назначение: иное сооружение (теплотрасса), протяженность 3245 м, инв. №9995, адрес (местонахождение) объекта: Калужская обл., Боровский р-н, д.Кривское.

О выполнении настоящего Предписания сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения.
	Председатель Комиссии 
	         _____________
	/…/

	Члены Комиссии: 
	_____________
	/…/

	
	_____________
	/…/


Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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