РЕШЕНИЕ
«12» декабря 2012 года                

                    

                                г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «03» декабря 2012 года
Решение в полном объеме изготовлено «12» декабря 2012 года
Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председателя Комиссии – заместителя руководителя Калужского УФАС России <….> , членов Комиссии – начальника отдела контроля органов власти  Калужского УФАС России <….> ., ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торговли и недобросовестной конкуренции Калужского УФАС России <….> ,   

в присутствии представителей <….>  
рассмотрев дело № 02-74/2012 по признакам нарушения Администрацией (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» (местонахождение: пл.Преображения, д.1, г.Обнинск, Калужская область, 249037) части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в непринятии мер по предоставлению прав владения, пользования в отношении муниципального имущества, переданного по договорам аренды № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375 от 01.06.2004, № 1546 от 03.07.2006, № 1605 от 13.11.2007 по окончании срока их действия в порядке, предусмотренном требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА: 

По результатам проведения плановой проверки в действиях Администрации (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» (местонахождение: пл. Преображения, д.1, г.Обнинск, Калужская область, 249037; далее также Администрация, Ответчик) Инспекцией Калужского УФАС России выявлены признаки нарушения части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в непринятии мер по предоставлению прав владения, пользования в отношении муниципального имущества, переданного по договорам аренды № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375 от 01.06.2004, № 1546 от 03.07.2006, № 1605 от 13.11.2007 по окончании срока их действия в порядке, предусмотренном требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

В связи с чем, на основании приказа Калужского УФАС России от 08.11.2012 № 265 в отношении Администрации  возбуждено дело № 02-74/2012.

Ответчиком  представлены пояснения от 22.11.2012 (исх. № 01-13/5028), в которых  указывается на отсутствие нарушений статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в виду того, что договоры в соответствии со статьей 621 Гражданского кодекса РФ возобновлены на неопределенный срок. 

Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и материалы дела № 02-74/2012, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.

1. Администрацией в отношении муниципального имущества заключены следующие договоры аренды:
1.1. Договор аренды № 1238 от 01.01.2003 с ООО «Принт ЛТД», предметом которого являются нежилые помещения общей площадью 125,6 кв.м., расположенные по адресу: пр. Ленина, д. 13/1, г. Обнинск.


Пунктом 1.2 рассматриваемого договора установлено, что помещения предоставляются под гарантийный ремонт сложной бытовой техники.


 Согласно пункту 6.1 договора срок его действия установлен с момента подписания по 31.12.2008.


01.01.2003 к указанному договору аренды № 1238 от 01.01.2003 подписан акт приема-передачи помещений. 
Согласно свидетельству о государственной регистрации права серии 40КЯ № 550318   нежилое помещение, расположенное по адресу: пр. Ленина, д. 13/1, г. Обнинск  является собственностью муниципального образования «Город Обнинск».


 1.2. Договор аренды нежилых помещений № 1608 от 01.01.2008 с ООО «Комфорт», предметом которого являются нежилые помещения общей площадью 231,3 кв.м., расположенные по адресу: пр. Ленина, д. 188, г. Обнинск. 

Пунктом 1.2 рассматриваемого договора установлено, что помещения предоставляются под службу по содержанию и ремонту жилищного фонда. 

Согласно пункту 6.1 договора срок его действия установлен с момента подписания по 29.12.2008.

03.01.2008 к указанному договору аренды № 1608 от 01.01.2008 подписан акт приема-передачи помещений.
Согласно свидетельству о государственной регистрации права серии 40КЛ № 166959  нежилое помещение, расположенное по адресу: пр. Ленина, д. 188, г. Обнинск   являются собственностью муниципального образования «Город Обнинск».

 1.3. Договор аренды нежилых помещений № 1375  от 01.06.2004 с ООО «Комфорт», предметом которого являются нежилые помещения общей площадью 224,6 кв.м., расположенные по адресу: пр. Ленина, д. 188, г. Обнинск. 

Пунктом 1.2 рассматриваемого договора установлено, что помещения предоставляются под службу по содержанию и ремонту жилищного фонда. 

Согласно пункту 6.1 договора срок его действия установлен с момента подписания по 01.06.2009.

01.06.2004 к указанному договору аренды подписан акт приема-передачи помещений.
Согласно свидетельству о государственной регистрации права серии 40КЛ № 166959  нежилое помещение, расположенное по адресу: пр. Ленина, д. 188, г. Обнинск   является собственностью муниципального образования «Город Обнинск».

 1.4. Договор аренды нежилых помещений № 1605 от 13.11.2007 с ОАО «ЦентрТелеком», предметом которого являются нежилые помещения общей площадью 66,9 кв.м., расположенные по адресу: пр. Маркса, д. 57, г. Обнинск.


Пунктом 1.2 договора установлено, что помещения предоставляются для размещения АТС.


Согласно пункту 6.1 договора срок его действия установлен с момента подписания по 10.11.2008.


Также, к договору № 1605 от 13.11.2007 подписан акт приема-передачи нежилых помещений от 13.11.2007. 

Согласно выписке из реестра муниципальной собственности муниципального образования «Город Обнинск» от 20.11.2012 нежилое помещение, расположенное по адресу: пр. Маркса, д. 57, г. Обнинск является собственностью муниципального образования «Город Обнинск».
         С 01.04.2011 права и обязанности ОАО «ЦетрТелеком» по договору № 1605 от 13.11.2007 перешли в порядке универсального правопреемства к ОАО «Ростелеком» (ул.Достоевского, д.15, г.Санкт-Петербург, ул.Достоевского, д.15, ИНН 7707049388). 

 
1.5. Договор аренды нежилых помещений № 1546 от 03.07.2006 с ООО «Производственно-коммерческая фирма «Автохим», предметом которого являются части прирельсового склада общей площадью 1149,9 кв.м., расположенные по адресу: Киевское шоссе, д. 41. 

Пунктом 1.2 рассматриваемого договора установлено, что помещения предоставляются для использования под склад.

Согласно пункту 6.1 договора срок его действия установлен с момента подписания до 01.07.2007.

03.07.2006 к указанному договору аренды № 1546 от 03.07.2006 подписан акт приема-передачи помещений.

03.11.2006 к договору аренды нежилых помещений № 1546 от 03.07.2006 подписано дополнительное соглашение, которым срок действия договора продлен до 01.11.2011.

           Согласно свидетельству о государственной регистрации права серии 40КЯ № 287897 нежилое помещение, расположенное по адресу: Киевское шоссе, д. 41 г. Обнинск   являются собственностью муниципального образования «Город Обнинск».

2.  Согласно частям 1, 2 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом, праве передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Частью 3 статьи 40 Устава муниципального образования «Город Обнинск» (утв. Решением Обнинского городского Собрания от 04.07.2006 № 01-24) установлено, что Администрация города управляет и распоряжается муниципальной собственностью в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и правовыми актами городского Собрания.

 В соответствии с Положением об Управлении имущественных и земельных отношений Администрации (утв. распоряжением Администрации города Обнинска от 16.07.2007 № 02(01) 60) управление имущественных и земельных отношений Администрации является структурным подразделением Администрации (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск».
В части договора аренды № 1238 от 01.01.2003, заключенного  с ООО «Принт ЛТД»,  договоров  аренды нежилых помещений № 1608 от 01.01.2008 и № 1375  от 01.06.2004, заключенных с ООО «Комфорт», договора аренды нежилых помещений № 1605 от 13.11.2007, заключенного с ОАО «ЦентрТелеком» (права по которому перешли к ОАО «Ростелеком»)  Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
Как установлено Комиссией Калужского УФАС России, на момент истечения сроков действия договоров аренды № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375  от 01.06.2004, № 1605 от 13.11.2007 арендаторы продолжали пользоваться переданными по указанным договорам помещениями при отсутствии возражений со стороны Администрации. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 621 Гражданского кодекса Российской Федерации, если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок.

Согласно пункту 1 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами, действующим в момент его заключения.

Ни Федеральный закон   от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ни Федеральный закон Российской Федерации от 30.06.2008 года № 108-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» не содержат прямого указания на то, что его действие распространяется на отношения, возникшие до принятия указанного Закона. Следовательно, введение в действие указанных Федеральных законов не являются основанием для прекращения действия заключенных ранее договоров, соответствовавших на момент их заключения действующему законодательству.

 Договоры  аренды  № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375  от 01.06.2004, № 1605 от 13.11.2007 соответствовали действующему на момент их заключения законодательству.

 После истечения срока действия указанных договоров аренды  арендаторы продолжали пользоваться переданным имуществом при отсутствии возражений со стороны Администрации, что свидетельствует о возобновлении указанных договоров  на тех же условиях на неопределенный срок.

Таким образом, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях Администрации  нарушений части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части непринятия мер по предоставлению прав владения, пользования в отношении муниципального имущества, переданного по договорам аренды № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375 от 01.06.2004, № 1546 от 03.07.2006, № 1605 от 13.11.2007 по окончании срока их действия в порядке, предусмотренном требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. В части действий Администрации в отношении  муниципального имущества, являющегося предметом договора аренды нежилых помещений № 1546 от 03.07.2006 Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
При рассмотрении дела установлено, что  31.05.2007 к договору № 1546 от 03.07.2006 подписано соглашение о замене стороны в договоре, согласно условиям, которого ООО «Производственно-коммерческая фирма «Автохим» передает ООО «Торговый дом «Автохим» (Киевское шоссе, 57, г.Обнинск, Калужская область, 249032; ИНН 4025411881)        все права и обязанности по договору аренды № 1546 от 03.07.2006.

19.06.2009 к договору № 1546 от 03.07.2006 подписано соглашение о замене стороны в договоре, согласно условиям которого ООО «Торговый дом «Автохим»  передает ООО «Экспо-трейд» (Киевское шоссе, 57, г.Обнинск, Калужская область, 249032; ИНН 4025084049)  все права и обязанности по договору аренды № 1546 от 03.07.2006. 
Указанное дополнительное соглашение от 19.06.2009 согласовано Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Обнинск.
В соответствии с частью 2 статьи 615 Гражданского кодекса РФ арендатор вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в субаренду (поднаем) и передавать свои права и обязанности по договору аренды другому лицу (перенаем), если иное не установлено настоящим Кодексом, другим законом или иными правовыми актами.
В результате перенайма происходит замена арендатора в обязательстве, возникшем из договора аренда.

В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (в ред. от 08.11.2008) заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества могло быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением установленных случаев. 

 Заключение соглашений, предусматривающих переход прав и обязанностей по договору аренды в отношении муниципального имущества (перенайм) должно осуществляться в порядке, установленном статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 08.11.2008) органам местного самоуправления запрещается осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Как следует из представленных документов, переход права аренды в отношении муниципального имущества на основании заключенного соглашения от 19.06.2009 к договору № 1546 от 03.07.2006 произошел после вступления в силу статьи 17.1 указанного Федерального закона.

Торги на право заключения договора аренды Администрацией не проводились. 

По результатам рассмотрения материалов дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что заключенное соглашение от 19.06.2009 к договору № 1546 от 03.07.2006 под исключения, предусмотренные  частью 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (в ред. от 08.11.2008) не подпадает.

Собственник имущества должен принимать решение о даче согласия на передачу прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом с соблюдением требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в том числе с учетом необходимости проведения торгов при передаче прав на такое имущество.

Таким образом, действия Администрации города Обнинск по согласованию заключения соглашения от 19.06.2009 к договору № 1546 от 03.07.2006   предусматривающего переход права аренды в отношении муниципального имущества, нарушают положения части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3.  В соответствии с пунктом 20 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 08.11.2008)   предоставление органами местного самоуправления  преимущества, которое обеспечивает отдельным хозяйствующим субъектам по сравнению с другими участниками рынка (потенциальными участниками рынка) более выгодные условия деятельности на соответствующем товарном рынке, путем передачи имущества и (или) иных объектов гражданских прав, прав доступа к информации в приоритетном порядке является муниципальной помощью.

Порядок предоставления муниципальной помощи был определен частями 1, 2 статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 08.11.2008), в соответствии с которыми муниципальная помощь предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа. Орган местного самоуправления, имеющий намерение предоставить муниципальную помощь, направляет в антимонопольный орган ходатайство о даче согласия на предоставление такой помощи.

Федеральным законом от 17.07.2009 № 164-ФЗ в пункт 20 статьи 4, статьи 19-20  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ   «О защите конкуренции» внесены соответствующие изменения, понятие «государственная (муниципальная) помощь» заменено на понятие  «государственная (муниципальная) преференция», под которой в настоящее время понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот. 

Муниципальное имущество, переданное ООО «Экспо-трейд»  используется для осуществления указанным хозяйствующим субъектом предпринимательской деятельности.  

Передача хозяйствующим субъектам прав владения и (или) пользования имуществом  для осуществления предпринимательской деятельности, предоставляет лицу преимущества, которые обеспечивают ему по сравнению с другими участниками рынка (потенциальными участниками рынка) более выгодные условия деятельности на соответствующем товарном рынке является муниципальной преференцией. 
Администрация в адрес Калужского УФАС России с заявлением о даче согласия на предоставления муниципальной помощи (преференции) ООО «Экспо-трейд»   не обращалась, торги на право заключения  договора аренды муниципального имущества не проводила.

 Передача хозяйствующим субъектам имущества с нарушением порядка, установленного частями 1, 2 статьи 20 указанного Федерального закона, а также без проведения торгов (конкурса или аукциона), является передачей имущества в приоритетном порядке.

Таким образом, Комиссией Калужского УФАС России установлено, что Администрация согласовала заключение соглашения от 19.06.2009 о замене стороны в договоре № 1546 от 03.07.2006, предусматривающего переход права аренды в отношении муниципального имущества без проведения торгов, что свидетельствует о предоставлении преимущества ООО «Экспо-трейд» по сравнению с другими хозяйствующими субъектами (потенциальными хозяйствующими субъектами). 
Согласно пояснениям лиц, участвующих  в рассмотрении дела, ООО «Эспо-трейд» пользуется в настоящее время  муниципальным имуществом, а именно частями прирельсового склада общей площадью 1149,9 кв.м., расположенным по адресу: Киевское шоссе, д. 41.

 В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление муниципальной преференции в нарушение порядка, установленного главой 5 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На основании изложенных обстоятельств, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу о нарушении Администрацией части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в том числе пункта 7 части 1 указанной статьи.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Производство по делу № 02-74/2012 в части бездействия выразившегося в непринятии мер по предоставлению прав владения, пользования в отношении муниципального имущества, переданного по договорам аренды № 1238 от 01.01.2003, № 1608 от 01.01.2008, № 1375 от 01.06.2004, № 1546 от 03.07.2006, № 1605 от 13.11.2007 по окончании срока их действия в порядке, предусмотренном требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»   прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях.
2. Признать факт нарушения Администрацией (исполнительно-распорядительный орган)  городского округа «Город Обнинск» части 1 статьи 17.1 части 1 статьи 15, в том числе пункта 7 части 1 указанной статьи  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в  согласовании заключения соглашения о замене стороны в договоре от 19.06.2009 к договору аренды  № 1546 от 03.07.2006,  предусматривающего переход права аренды в отношении муниципального имущества в нарушение порядка, установленного антимонопольным законодательством, что приводит (может привести) к ограничению конкуренции.
3. Выдать Администрации (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» предписание о прекращении нарушений антимонопольного законодательства путем принятия мер по возврату муниципального имущества, переданного на основании договора аренды № 1546 от 03.07.2006  (в ред. соглашения от 19.06.2009).

	      Председатель Комиссии                 

      Члены Комиссии:                            


	          _____________

_____________

          _____________


	<….> 
<….> 
<….> 


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.  
ПРЕДПИСАНИЕ  
«12» декабря 2012 года       
                                 
                                        г. Калуга 

Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председателя Комиссии – заместителя руководителя Калужского УФАС России <….> , членов Комиссии – начальника отдела контроля органов власти  Калужского УФАС России <….> ., ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торговли и недобросовестной конкуренции Калужского УФАС России <….> ,   

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50, Федерального закона от 26.07.2006 «О защите конкуренции» на основании своего решения от 12.12.2012 по делу № 02-74/2012 о нарушении Администрацией (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» части 1 статьи 17.1 части 1 статьи 15, в том числе пункта 7 части 1 указанной статьи  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в  согласовании заключения соглашения о замене стороны в договоре от 19.06.2009 к договору аренды  № 1546 от 03.07.2006  предусматривающего переход права аренды в отношении муниципального имущества в нарушение порядка, установленного антимонопольным законодательством, что приводит (может привести) к ограничению конкуренции, 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрации (исполнительно-распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» в срок до 28 декабря 2012 года прекратить нарушение части 1 статьи 17.1, части 1 статьи 15, в том числе пункта 7 части 1 указанной статьи Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а именно: 

принять меры по возврату муниципального имущества, переданного на основании договора аренды № 1546 от 03.07.2006  (в ред. соглашения от 19.06.2009).

О выполнении настоящего Предписания сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения.

	Председатель Комиссии
	



	<….> 

	Члены Комиссии:

	



	<….>  

	
	



	<….> 



        Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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