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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России
г. Калуга                                                                                           «31» августа 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/




рассмотрев в присутствии представителя единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области  /…/, в отсутствии представителя Заказчика – ГБУЗ КО «Калужская городская больница №4 имени Хлюстина Антона Семеновича» и в отсутствие надлежаще уведомленного представителя Заявителя (ООО «Торгсин» г.Нижний Новгород) жалобу №95-03з/2012 от 24.08.2012г. по существу, установила:
В адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «Торгсин» на действия единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку стерилизатора парового, выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном отклонении второй части заявки ООО «Торгсин».

1. В своей жалобе Заявитель сообщает, что вторая часть заявки ООО «Торгсин» на участие в открытом аукционе в электронной форме №1830/2012СБ была неправомерно отклонена аукционной комиссией с формулировкой: «непредставление документа, предусмотренного пунктом 7 части 2 статьи 41.4 Федерального закона №94-ФЗ, копии документов, подтверждающих полномочия руководителя».

Представители единой комиссии с доводами жалобы не согласились и просили Комиссию признать жалобу ООО «Торгсин» необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

2. Изучив представленные документы, и заслушав доводы сторон, руководствуясь Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ (далее Федеральный закон №94-ФЗ), административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия приходит к следующему.

31.07.2012г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru Уполномоченным органом - Министерством конкурентной политики и тарифов Калужской области опубликовано извещение №0137200001212003268 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку стерилизатора парового. 

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона №94-ФЗ заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае: непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 
Согласно пункту 7 части 2 статьи 41.4 Федерального закона №94-ФЗ в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, в отношении каждого участника размещения заказа должны содержаться следующие документы и сведения: копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица по участию в открытых аукционах в электронной форме (в том числе на регистрацию на открытых аукционах в электронной форме) в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона.
На основании протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №0137200001212003268 от 17.08.2012г. вторая часть заявки ООО «Торгсин» признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, а именно в связи с: непредставление документа, предусмотренного ч.2 п.7 ст.41.4 Федерального закона, копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (п.1.9. ч.1 инструкции по подготовке заявок на участие в аукционе в электронной форме п.1 ч.6 ст.41.11 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ)

Вместе с тем в ходе рассмотрения жалобы, Комиссия установила, что участником размещения заказа ООО «Торгсин» были представлены, в том числе следующие документы: устав ООО «Торгсин», решение учредителя №1 ООО «Торгсин» от 22.05.2009г., приказ о приеме работника на работу №1к от 03.06.2009г.
В соответствии с решением учредителя №1 ООО «Торгсин» от 22.05.2009г  /…/ (являющийся Генеральным директором ООО «Торгсин») является и единственным учредителем данного Общества.
Отклоняя доводы единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области о необходимости представления документов, подтверждающих продление полномочий генерального директора, Комиссия Калужского УФАС России исходит из следующего.

Согласно пункта 10.1 Устава ООО «Торгсин» единоличным исполнительным органом Общества является Генеральный директор. 

В соответствии с пунктом 10.2 Устава ООО «Торгсин» срок полномочий Генерального директора составляет 3 (три) года.

В силу части 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» единоличный исполнительный орган общества (генеральный директор, президент и другие) избирается общим собранием участников общества на срок, определенный уставом общества, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» к компетенции общего собрания участников общества относятся в том числе: образование исполнительных органов общества и досрочное прекращение их полномочий.

На основании статьи 58 Трудового кодекса Российской Федерации в случае, когда ни одна из сторон не потребовала расторжения срочного трудового договора в связи с истечением срока его действия и работник продолжает работу после истечения срока действия трудового договора, условие о срочном характере трудового договора утрачивает силу и трудовой договор считается заключенным на неопределенный срок.

Таким образом, для прекращения полномочий ранее назначенного директора общества требуется волеизъявление общего собрания участников общества.

Кроме того, согласно Определения Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации №ВАС-6289/11 от 30.05.2011г. истечение срока полномочий генерального директора, определенного Уставом Общества с ограниченной ответственностью не означает прекращение полномочий единоличного исполнительного органа хозяйственного общества. 

Ни ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», ни учредительные документы ООО «Торгсин» таких последствий истечения срока полномочий исполнительного органа также не содержат.

Учитывая, что в полномочия генерального директора общества входит руководство текущей деятельностью общества (пункт 2 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ), т.е. деятельностью, необходимой для самого существования общества, истечение предусмотренного Уставом срока полномочий генерального директора, в отсутствие осуществленной в установленном законом порядке смены единоличного исполнительного органа, не является основанием для вывода об отсутствии полномочий у лица, фактически продолжающего исполнять функции директора общества после истечения срока, предусмотренного Уставом.

Следовательно, и после истечения срока полномочий генерального директора ООО «Торгсин» /…/он в силу закона обязан исполнять функции единоличного исполнительного органа до момента, когда будет избран новый директор общества либо продлены полномочия прежнего директора. В законодательстве Российской Федерации отсутствуют какие-либо гражданско-правовые последствия истечения срока, на который лицо избрано на должность единоличного исполнительного органа общества, а также нет нормы, предписывающей обязательное прекращение полномочий данного лица в момент истечения предусмотренного уставом срока, на который оно было избрано. Следовательно, избранный единоличный исполнительный орган обязан выполнять свои функции до момента избрания нового руководителя, данное обстоятельство обусловлено необходимостью функционирования хозяйствующего субъекта в обычном режиме.

В ходе рассмотрения дела, представители единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области не отрицали тот факт, что у директора ООО «Торгсин» /…/имеются полномочия осуществлять функции генерального директора, но вместе с тем ни Федеральный закон №94-ФЗ, ни Федеральный закон от 08.02.1998 №14-ФЗ не определяет перечень документов, которые подтверждают указанные полномочия.

На основании вышеизложенного, в связи с предоставлением участником размещения заказа ООО «Торгсин» копий документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица: решения учредителя №1 ООО «Торгсин» от 22.05.2009г., приказа о приеме работника на работу №1к от 03.06.2009г единая комиссия Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области неправомерно отклонила вторую часть заявки ООО «Торгсин» на участие в открытом аукционе в электронной форме №1830/2012СБ
Таким образом, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме единой комиссией Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области нарушен пункт 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона №94-ФЗ
 Руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России, решила:
1. Жалобу ООО «Торгсин» признать обоснованной. 

2. Признать действия единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, нарушившими требования пункта 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Выдать единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области предписание об устранении нарушений Федерального закона №94-ФЗ путем отмены протокола подведения итогов открытого аукциона от 17.08.2012г.

4. Выдать оператору электронной площадки предписание об отмене протокола подведения итогов открытого аукциона от 17.08.2012г. 

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для возбуждения дела об административном правонарушении.
Согласно части 9 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, установленном Арбитражным процессуальным Кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                            /…/
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПРЕДПИСАНИЕ

о прекращении нарушений законодательства о размещении заказов
г. Калуга                                                                                           «31» августа 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/



на основании своего решения от 31 августа 2012г. по результатам рассмотрения дела №95-03з/2012 по жалобе ООО «Торгсин» на действия единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку стерилизатора парового, выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном отклонении второй части заявки ООО «Торгсин» (номер извещения №0137200001212003268), предписывает:

1. Единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области отменить протокол подведения итогов открытого аукциона от 17.08.2012.

2. Единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области повторно провести процедуру подведения итогов открытого аукциона.

3. Об исполнении настоящего предписания сообщить в адрес Калужского УФАС России (г.Калуга, пл. Старый Торг, д.5) в срок до «28» сентября 2012г. с приложением подтверждающих документов.

В соответствии с ч. 15 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в случае поступления информации о неисполнении лицом выданного ему в соответствии с ч.9 ст. 17 указанного Федерального закона предписания, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству РФ.

Невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, его территориального органа влечет административную ответственность на основании ч.7 ст.19.5 КоАР РФ.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                           /…/
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПРЕДПИСАНИЕ

о прекращении нарушений законодательства о размещении заказов
г. Калуга                                                                                           «31» августа 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/



на основании своего решения от 31 августа 2012г. по результатам рассмотрения дела №95-03з/2012 по жалобе ООО «Торгсин» на действия единой комиссии Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку стерилизатора парового, выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном отклонении второй части заявки ООО «Торгсин» (номер извещения №0137200001212003268), предписывает:

1. Оператору электронной площадки отменить протокол подведения итогов открытого аукциона от 17.08.2012.

2. Оператору электронной площадки обеспечить повторное подведение итогов открытого аукциона.

3. Об исполнении настоящего предписания сообщить в адрес Калужского УФАС России (г.Калуга, пл. Старый Торг, д.5) в срок до «28» сентября 2012г. с приложением подтверждающих документов.

В соответствии с ч. 15 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в случае поступления информации о неисполнении лицом выданного ему в соответствии с ч.9 ст. 17 указанного Федерального закона предписания, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству РФ.

Невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, его территориального органа влечет административную ответственность на основании ч.7 ст.19.5 КоАР РФ.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                           /…/
