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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России
г. Калуга                                                                                           «27» августа 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/




рассмотрев в присутствии представителей Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области /…/, представителя уполномоченного органа – Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области /…/, в присутствии представителей Заявителя (ЗАО «МедСтор» г.Москва) /…/ жалобу №90-03з/2012 от 20.08.2012г. по существу, установила:
В адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ЗАО «МедСтор» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку универсальных эндохирургических стоек в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы, выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном установлении Заказчиком в аукционной документации требований к товару, влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа.

1. В своей жалобе Заявитель сообщает, что начальная (максимальная) цена контракта сформирована с нарушениями статьи 19.1 Федерального закона №94-ФЗ, а также техническое задание документации об аукционе сформировано с нарушением требований части 1 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ.  

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и просили Комиссию признать жалобу ЗАО «МедСтор» необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

2. Изучив представленные документы, и заслушав доводы сторон, руководствуясь Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ (далее Федеральный закон №94-ФЗ), административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия приходит к следующему.

27.07.2012г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru Уполномоченным органом – Министерством конкурентной политики и тарифов Калужской области по заявке заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области был размещен заказ на право заключения государственного контракта на поставку универсальных эндохирургических стоек в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы (номер извещения 0137200001212003229).

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Федерального закона №94-ФЗ для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Согласно части 4 статьи статьи 19.1 Федерального закона №94-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе устанавливать порядки формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды товаров, работ, услуг для целей включения таких цен в конкурсную документацию, документацию об аукционе (в том числе в документацию об открытом аукционе в электронной форме), в извещение о проведении запроса котировок, в том числе устанавливать закрытый перечень источников информации о ценах товаров, работ, услуг.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.11.2011 №881 «О порядке формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования» с использованием базы данных зарегистрированных изделий медицинского назначения, размещенной на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития заказчиком – Министерством здравоохранения Калужской области был определен перечень медицинского оборудования, удовлетворяющего его потребностям.

На основании технических характеристик данного оборудования было разработано техническое задание, составлены и направлены заказными письмами запросы 5-ти производителям, указанным в базе данных Росздравнадзора, с предложением проанализировать техническое задание, предоставить цену и указать своих уполномоченных представителей на территории РФ (Gimmi GmbH (Германия), Rudolf GmbH Medizintechnik GmbH & Co.KG (Германия), Olympus Winter & Ibe GmbH (Германия), Karl Storz GmbH & Co.KG (Германия), Richard Wolf GmbH (Германия).

На основании вышеизложенного, начальная (максимальная) цена контракта была определена в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.11.2011 №881 и установлена на основе предложений о ценах на медицинское оборудование, полученных от уполномоченных представителей производителей, в размере не более средней цены предполагаемого к закупке медицинского оборудования (приложение №3 к Информационной карте заявки на участие в аукционе в электронной форме (Обоснование начальной (максимальной) цены контракта)).

В ходе рассмотрения жалобы, представителями ЗАО «МедСтор» было указано, что в техническом задании, опубликованном в составе документации об аукционе, по сравнению с техническим заданием в запросе цены изменилось количество и технические параметры поставляемого оборудования.

Согласно пояснениям Заказчика при размещении аукциона для недопущения ограничения конкуренции Заказчиком было принято решение о комплектовании хирургической стойки электрокоагулятором высокочастотным или радиоволновым (пункт 22.1 Технического задания). При этом поставщик стойки может укомплектовать поставляемый товар как одним из двух электрокоагуляторов, так и сразу двумя (пункт 22.3 Технического задания). Таким образом, техническое задание, направленное производителю при формировании цены контракта содержало указание на два электрокоагулятора, так и в опубликованной аукционной документации имеется указание на два электрокоагулятора.

Доводы заявителя о том, что техническое задание документации об аукционе (Приложение №1 к информационной карте) сформировано с нарушением требований части 1 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ (пункт 22 Технического задания - требования к электрокоагулятору) не нашло своего отражения в ходе рассмотрения жалобы ввиду следующего.
Согласно части 1 статьи 46 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 указанного Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В ходе рассмотрения жалобы, Комиссия установила, что на дату окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 20.08.2012 участниками размещения заказа было подано 6 заявок. В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе №0137200001212003229 были допущены к участию в открытом аукционе 4 заявки участников размещения заказа. Данными участниками были предложены электрокоагуляторы производителей Richard Wolf GmbH (Германия), Gebruder Martin GmbH & Co.KG (Германия).

При исследованных обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что доводы Заявителя о том, что технические характеристики некоторых позиций технического задания соответствуют исключительно одному производителю не нашли подтверждения в материалах дела.

Таким образом, нарушений требований Федерального закона №94-ФЗ не установлено.
 Руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России, решила:
Признать жалобу ЗАО «МедСтор» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку универсальных эндохирургических стоек в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы необоснованной.

Согласно части 9 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, установленном Арбитражным процессуальным Кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                           /…/
