	[image: image1.png]


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России
г. Калуга                                                                                         «23» октября 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/




рассмотрев в присутствии представителей БСУ «Фонд имущества Калужской области» /…/представителей Заказчика – ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» /…/в присутствии представителя Заявителя (ООО Торговый Центр «Окна Нового Дома» г.Калуга) /…/ жалобу №134-03з/2012 по существу, установила:
В адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО Торговый Центр «Окна Нового Дома» на действия Заказчика - ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» и действия БСУ «Фонд имущества Калужской области» при проведении открытых аукционов в электронной форме №3050Э-25/12сб, №3051Э-25/12сб, №3052Э-25/12сб, №3053Э-25/12сб выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном установлении в документации об аукционе требований к участникам размещения заказа.

1. В своей жалобе Заявитель сообщает, что Заказчиком в документации об аукционе неправомерно включено требование о предоставлении участником размещения заказа копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта по одному договору в соответствии со статьей 55.8 и положениями статьи 55.16 Градостроительного Кодекса Российской Федерации: 33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-гражданское строительство.

Представители ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» и БСУ «Фонд имущества Калужской области» с доводами жалобы не согласились и просили Комиссию признать жалобу ООО Торговый Центр «Окна Нового Дома» необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

2. Изучив представленные документы, и заслушав доводы сторон, руководствуясь Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ (далее Федеральный закон №94-ФЗ), административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 №498, проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия приходит к следующему.

10.10.2012г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru Специализированной организацией - БСУ «Фонд имущества Калужской области» по заявкам заказчика – ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» были размещены заказы о проведении открытых аукционов в электронной форме №3050Э-25/12сб, №3051Э-25/12сб, №3052Э-25/12сб, №3053Э-25/12сб (номера извещений 0337300002712000085, 0337300002712000086, 0337300002712000087, 0337300002712000088).

В соответствии с подпунктом 8 части 2 Информационной карты заявки на участие в аукционе в электронной форме требовалась копия свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта по одному договору в соответствии со статьей 55.8 и положениями статьи 55.16 Градостроительного Кодекса Российской Федерации: 33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-гражданское строительство.

Согласно части 3 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ документация об аукционе должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 указанного закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Федерального закона №94-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

В силу подпункта «б» пункта 3 части 2 статьи 35 Федерального закона №94-ФЗ заявка на участие в аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона №94-ФЗ,  в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, которые являются предметом аукциона, и такие требования предусмотрены документацией об аукционе.

В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией Калужского УФАС России было установлено, ремонтные работы в ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» в течение 2011-2012гг. осуществляются за счет средств федерального бюджета по программе модернизации здравоохранения в целях проведения капитального ремонта. Размещенные 10.10.2012г. извещения с аукционной документацией предусмотрены для продолжения проводимого в больнице капитального ремонта. 
Согласно пункту 14.2 статьи 1 Градостроительного Кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства – замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Согласно ГОСТ Р 54861-2011 «Окна и наружные двери. Методы определения сопротивления теплопередаче» окно является светопрозрачной ограждающей конструкцией, предназначенной для освещения естественным светом помещений зданий.

В соответствии с Межгосударственными стандартами «Профили поливинилхлоридные для оконных и дверных блоков. Технические условия. ГОСТ 30673-99» и «Блоки оконные из поливинилхлоридных профилей. Технические условия. ГОСТ 30674-99» из поливинилхлорида (ПВХ) изготавливают элементы комплектации оконных и дверных блоков. Одной из составляющих оконной конструкции являются элементы рамочные, сваренные из ПВХ и усиленные стальными вкладышами, т.е. имеющие металлический каркас. Строительные ограждающие конструкции представляют собой стены, перекрытия, перегородки, оконные и дверные блоки, в том числе и окна из профилей ПВХ (металлопластиковых).

Приказом Минрегиона России от 30.12.2009г. №624 работы по монтажу, усилению и демонтажу конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений (код 10.1) включены в перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Ссылку Заявителя жалобы на разъяснения Министерства регионального развития РФ, содержащиеся в письме от 14.01.2012г. №916-08/ДШ-ОГ «О порядке выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» Комиссия Калужского УФАС России считает не состоятельной ввиду того, что данное письмо не носит нормативный характер и касается частного обращения.
Доводы Заявителя о непредставлении проекта на выполнение работ по капитальному ремонту в документации об аукционе №ЭА989/12сб Комиссия Калужского УФАС России считает не состоятельными ввиду следующего.

Согласно части 12.2 статьи 48 Градостроительного Кодекса РФ в случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации в зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 №87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» утверждено Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, устанавливающее состав разделов, в том числе при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов капитального ремонта объектов капитального строительства.

Указанным Положением определено, что в состав разделов проектной документации входит сметная документация.

Согласно части 4 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования, установленные заказчиком, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Указание на то, что документация об аукционе должна содержать все разделы проектной документации или всю информацию, содержащуюся в отдельных разделах проектной документации (в случаях размещения заказа на капитальный ремонт) в законодательстве о размещении заказов отсутствует.

Пунктом 6 таблицы «Информационной карты заявки на участие в аукционе в электронной форме» документации об аукционе установлены требования, предъявляемые Заказчиком к качеству, техническим характеристикам работ, требования к безопасности, требования к результатам работ. В соответствии с данным пунктом помимо остальных требований, указано, что объем заказа определен согласно техническому заданию и сметной документации.

При исследованных обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что доводы Заявителя, о том, что в документациях об аукционах неправомерно включено требование о предоставлении участником размещения заказа копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта не нашли своего подтверждения в материалах дела.

Таким образом, нарушений требований Федерального закона №94-ФЗ не установлено.
Руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России, решила:
Признать жалобу ООО Торговый Центр «Окна Нового Дома» на действия Заказчика - ГБУЗ КО «Калужская городская больница №5» и действия БСУ «Фонд имущества Калужской области» при проведении открытых аукционов в электронной форме №3050Э-25/12сб, №3051Э-25/12сб, №3052Э-25/12сб, №3053Э-25/12сб необоснованной.

Согласно части 9 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, установленном Арбитражным процессуальным Кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                           /…/
