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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России
г. Калуга                                                                                         «21» сентября 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/




рассмотрев в присутствии представителей Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области /…/, представителей уполномоченного органа – Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области /…/в присутствии представителя Заявителя (ОАО «Уральский приборостроительный завод» г.Екатеринбург) /…/ жалобу №108-03з/2012 от 14.09.2012г. по существу, установила:
В адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ОАО «Уральский приборостроительный завод» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку аппаратов искусственной вентиляции легких в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы, выразившиеся, в установлении в документации об аукционе требований к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

1. В своей жалобе Заявитель сообщает, что характеристики товара, заявленные в Техническом задании, противоречат положениям статьи 34, части 1 статьи 41.6  Федерального закона №94-ФЗ.  

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и просили Комиссию признать жалобу ОАО «Уральский приборостроительный завод» необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

2. Изучив представленные документы, и заслушав доводы сторон, руководствуясь Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ (далее Федеральный закон №94-ФЗ), административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 №498, проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия приходит к следующему.

31.08.2012г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru Уполномоченным органом – Министерством конкурентной политики и тарифов Калужской области по заявке заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области был размещен заказ на право заключения государственного контракта на поставку аппаратов искусственной вентиляции легких в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы (номер извещения 0137200001212003679).

В соответствии с информационной картой документации аукциона (пункт 4) предмет контракта определен как «Поставка аппаратов искусственной вентиляции легких в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы» В пункте 1 технического задания указано, что «Аппарат предназначен для проведения ИВЛ у взрослых и детей. Позволяет использовать все известные на данный момент режимы вентиляции».

В ходе рассмотрения жалобы Заявителем указывалось, что пункты 3.13, 4.3, 5.3, 7.5, 7.6 Технического задания противоречат положениям статьи 34, части 1 статьи 41.6  Федерального закона №94-ФЗ, поскольку такие характеристики соответствуют товарам, не являющимся предметом настоящих торгов.

Вместе с тем согласно Федерального закона №94-ФЗ Заказчик самостоятельно определяет товар, требуемый к поставке, в соответствии со своими потребностями. Потребность заказчика такова, что аппарат ИВЛ планируется использовать как для детей, так и для взрослых, при этом при наличии указанных в техническом задании специальных функций он может быть укомплектован дополнительным оборудованием.
Согласно части 1 статьи 46 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 указанного Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Согласно пояснениям представителей Заказчика данные аппараты будут поставляться в учреждения, оказывающие первичную медико-санитарную помощь – центральные районные больницы и городской родильный дом, поэтому требования заказчика состоят в том, что аппараты ИВЛ должны быть универсальными.

В связи с изложенным, Комиссия Калужского УФАС России установила, что утверждение представителя Заявителя о том, что характеристики товара в техническом задании соответствуют товарам, не являющимся предметом торгов, является несостоятельным.

В ходе рассмотрения жалобы представителем ОАО «Уральский приборостроительный завод» было указано, что в пунктах 3.1, 3.3, 3.9 технического задания требуется значение параметра «Automode», что является запатентованной функцией компании Event Medical.

Согласно пояснениям представителей Заказчика под значением параметра «Automode», понимается функция автоматического переключение между принудительными и вспомогательными режимами ИВЛ при обнаружении спонтанной дыхательной активности пациента. Для заказчика важным является наличие указанной функции на самом аппарате искусственной вентиляции легких, без указания в технической документации на какие-либо специальные термины, в том числе «Automode».

Кроме того, Комиссия Калужского УФАС России при рассмотрении жалобы отмечает следующее: представителем ОАО «Уральский приборостроительный завод» не были представлены документальные доказательства, что значение параметра «Automode» является запатентованной функцией компании Event Medical.

Также в ходе рассмотрения жалобы представителем ОАО «Уральский приборостроительный завод» было указано, что в пунктах 7.4 и 7.15 технического задания отражен параметр, имеющийся у единственной модели – Inspiration LS (производитель Event Medical, США-Ирландия).

Вместе с тем, Комиссия Калужского УФАС России отмечает, что в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2011г. №881 «О порядке формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования» Заказчиком были направлены запросы о цене на взаимозаменяемое медицинское оборудование удовлетворяющее потребностям Заказчика не менее чем 5 производителям. 

На рассмотрении жалобы представителями Заказчика были представлены коммерческие предложения от уполномоченных представителей производителя (Inspiration LSTM Event Medical Limited Ирландия, Puritan Bennett 840 (NPB-840) Nellcor Puritan Bennett Ireland Ltd Ирландия, Servo-I Maquet Critical Care AB Швеция), подтверждающие соответствие их аппаратов техническому заданию государственного Заказчика, в том числе по пунктам 3.1, 3.3, 3.9, 7.4, 7.15, 13.13 технического задания.

Кроме того, в ходе рассмотрения жалобы представителем ОАО «Уральский приборостроительный завод» было указано, что в пункте 13.13 технического задания установлено излишнее требование в виде комплектования закупаемого аппарата компрессором с креплением для аппарата ИВЛ и увлажнителя. В качестве обоснования своего довода заявитель жалобы ссылается на то, что подавляющее большинство производителей выпускают аппараты с возможностью подключения к внешнему компрессору или централизованной системе подачи сжатого воздуха.

Вместе с тем, согласно пояснениям представителей Заказчика большинство лечебных учреждений Калужской области не имеет внешних компрессоров или централизованной системы подачи сжатого воздуха. Поэтому потребностью Заказчика является поставка аппарата ИВЛ, укомплектованного компрессором.
При исследованных обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что доводы Заявителя о том, что технические характеристики некоторых позиций технического задания соответствуют исключительно одному производителю не нашли подтверждения в материалах дела.

Таким образом, нарушений требований Федерального закона №94-ФЗ не установлено.
 Руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России, решила:
Признать жалобу ОАО «Уральский приборостроительный завод» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку аппаратов искусственной вентиляции легких в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы необоснованной.

Согласно части 9 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, установленном Арбитражным процессуальным Кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                           /…/
