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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ  АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России
г. Калуга                                                                                         «14» сентября 2012 года

 

	Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе: /…/




рассмотрев в присутствии представителя Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области  /…/представителя уполномоченного органа – Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области  /…/, представителя Заявителя (ООО «БИОТЭК» г.Москва) /…/жалобу №106-03з/2012 от 07.09.2012г. по существу, установила:
В адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «БИОТЭК» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов и средств диагностики (лот №24 – Иммунодепрессивные средства), выразившиеся, по мнению заявителя, в незаконном установлении Заказчиком в аукционной документации требований к товару, влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа.

1. В своей жалобе Заявитель сообщает, техническое задание документации об аукционе по лоту №24 – Иммунодепрессивные средства сформировано с нарушением требований части 3.1 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ.  

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился и просил Комиссию признать жалобу ООО «БИОТЭК» необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

2. Изучив представленные документы, и заслушав доводы сторон, руководствуясь Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ (далее Федеральный закон №94-ФЗ), административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 №498, проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия приходит к следующему.

29.08.2012г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru Уполномоченным органом – Министерством конкурентной политики и тарифов Калужской области по заявке заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области был размещен заказ (номер извещения №0137200001212003734) на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов и средств диагностики (лот №24 – Иммунодепрессивные средства) 

Согласно части 1 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 указанного Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ документация об открытом аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с названными нормами Федерального закона №94-ФЗ Заказчик составил техническое задание.

Согласно пункту 9 Информационной карты заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме (Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе) первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения: по лотам №1-5, 9-30 – конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме по каждому лоту отдельно (согласно Приложения №1 информационной карты заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме), и указания на товарный знак (его словесное обозначение, при его наличии) предлагаемого для поставки товара.

В соответствии с частью 3.3 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ поставка лекарственных средств осуществляется согласно их международным непатентованным наименованиям.

Согласно Спецификации, являющейся приложением №1 к Информационной карте заявки на участие в аукционе, поставке по лоту №24 подлежит лекарственное средство (иммунодепрессивное) Такролимус (МНН), лекарственная форма - капсулы пролонгированного действия, 5 мг, №50 в количестве 10 упаковок.

Пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 12.04.2012 №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» установлено, что лекарственная форма – это состояние лекарственного препарата, соответствующее способам его введения и применения и обеспечивающее достижение необходимого лечебного эффекта.

Согласно сведениям из Государственного реестра лекарственных средств, в настоящее время на территории РФ по МНН Такролимус зарегистрировано 8 торговых наименований, из которых 1 препарат имеет заявленные заказчиком требования, а именно Адваграф в лекарственной форме – капсулы пролонгированного действия.

Отклоняя доводы Заявителя о необоснованном установлении заказчиком, уполномоченным органом в аукционной документации требований к поставке лекарственного препарата с лекарственной формой в виде капсул пролонгированного действия, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе путем создания участнику или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России исходит из следующего.

Согласно пояснениям Заказчика лекарственный препарат с МНН Такролимус для внутреннего применения выпускается в капсулах и капсулах пролонгированного действия, применяется как иммуносупрессивное средство для пациентов, перенесших трансплантацию органов и (или) тканей для предупреждения отторжения пересаженных органов – сердца, почек, печени. Формы выпуска капсулы и капсулы пролонгированного действия нельзя считать взаимозаменяемыми, это разные лекарственные формы (капсулы Такролимус применяются пациентами 2 раза в сутки, капсулы пролонгированного действия Такролимус применяются пациентами 1 раз в сутки; капсулы Такролимус растворяются в воде, капсулы пролонгированного действия Такролимус в воде не растворяются).

Устанавливая в аукционной документации требования к лекарственному препарату в лекарственной форме – капсулы пролонгированного действия, заказчик исходил из соблюдения интересов и обеспечения жизни и здоровья пациентов, нуждающихся в данном препарате, а также в целях исключения снижения эффективности высокотехнологичных дорогостоящих операций, токсических осложнений, увеличения количества эпизодов кризисов отторжения, что приводит к потери трансплантата и жизни больного.

Указанная позиция подтверждается Инструкцией по медицинскому применению препарата Адваграф (Advagraf), в которой указано, что бесконтрольный перевод пациентов с одного препарата Такролимуса на другой (включая переход с обычных капсул на пролонгированные капсулы) является небезопасным. Это может привести к отторжению трансплантата или повышению частоты побочных эффектов. 
Кроме того, в ходе рассмотрения жалобы, Комиссия установила, что на дату рассмотрения жалобы ООО «БИОТЭК» в Калужском УФАС России участниками размещения заказа на лот №24 «Иммунодепрессивные средства» были поданы 3 заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме №0137200001212003734.

При исследованных обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что доводы Заявителя о том, что заказчиком, уполномоченным органом необоснованно установлены в аукционной документации требования к поставке лекарственного препарата с лекарственной формой в виде капсул пролонгированного действия, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции не нашли своего подтверждения в материалах дела и в ходе рассмотрения дела.

Таким образом, нарушений требований Федерального закона №94-ФЗ не установлено.
 Руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России, решила:
Признать жалобу ООО «БИОТЭК» на действия Заказчика – Министерства здравоохранения Калужской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов и средств диагностики (лот №24 – Иммунодепрессивные средства) необоснованной.

Согласно части 9 статьи 60 Федерального закона №94-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, установленном Арбитражным процессуальным Кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии:                  /…/
Члены комиссии:                              /…/
                                                            /…/
