ДОКЛАД КАЛУЖСКОГО УФАС РОССИИ 
ПО ПРАВОПРИМИНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ

Основные федеральные законы, регламентирующие сферу деятельности Калужского УФАС России:

- Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

- Федеральный закон от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»;

- Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
- Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

- Федеральный закон «О естественных монополиях» от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ;
- Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности»;

- Федеральный закон «О газоснабжении в Российской Федерации» от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ;
- Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- Федеральный закон от 7 декабря
2011 г.
 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
- и др.

Основные функции Калужского  УФАС России представлены по видам осуществляемого государственного контроля (надзора)
1.
Контроль за соблюдением антимонопольного законодательства Российской Федерации:
1.1.
возбуждение и рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации;

1.2.
проведение проверки соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;

1.3.
рассмотрение жалоб на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов отдельных видов юридических лиц, продажи государственного или муниципального имущества;

1.4.
возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;
1.5.
обращение в суд или арбитражный суд с исками, заявлениями, о нарушении законодательства Российской Федерации, участие в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением законодательства Российской Федерации;

1.6.
установление доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией;

1.7.
выдача предостережений, предупреждений (до возбуждения дела) о прекращении нарушения антимонопольного законодательства;

1.8.
рассмотрение заявлений о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции;

1.9.
согласование приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации (в том числе согласование сделок с акциями (долями), активами финансовых организаций и правами в отношении финансовых организаций);

1.10.
контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии;

1.11.
контроль за соблюдением организациями, обязанными осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, требований о заключении и исполнении договора об установке, замене, эксплуатации указанных приборов, порядка его заключения, а также требований о предоставлении предложений об оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов;
1.12.
контроль за экономической концентрацией, осуществляемой группой лиц;

1.13.
контроль за соответствием антимонопольному законодательству ограничивающих конкуренцию соглашений хозяйствующих субъектов;

1.14.
согласование создания и реорганизации коммерческих организаций в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации (в том числе заключения соглашений между хозяйствующими субъектами-конкурентами о совместной деятельности);

1.15.
осуществление государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов;

1.16.
контроль и надзор за действиями субъектов оптового рынка в части установления случаев манипулирования ценами на электрическую энергию (мощность) на оптовом рынке электрической энергии (мощности);

1.17.
контроль за действиями субъектов оптового и розничного рынков электроэнергии, занимающих исключительное положение на указанных рынках, перераспределением долей (акций) в уставных капиталах субъектов оптового рынка и их имущества, суммарной величиной установленной генерирующей мощности электростанций,
включаемых в состав

генерирующих компаний;

1.18.
контроль за действиями совета рынка и организаций коммерческой и технологической инфраструктуры оптового рынка электрической энергии (мощности) электроэнергии в пределах своей компетенции;

1.19.
 согласование уставов обществ
взаимного
страхования застройщиков до его регистрации в установленном порядке, а также вносимых в них изменений;

1.20.
согласование изменений условий концессионных соглашений;

1.21.
согласование установления и изменения порядка вступления в единое общероссийское профессиональное объединение страховщиков по обязательному причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и выхода или исключения из него;

1.22.
анализ состояния конкуренции на товарных рынках, мониторинг товарных рынков;

1.23.
ведение реестра недобросовестных участников аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

1.24.
выдача (направление) заключения о наличии или отсутствии признаков ограничения конкуренции при введении, изменении таможенных тарифов или прекращении их действия, о последствиях влияния на конкуренцию на внутреннем рынке Российской Федерации специальных защитных мер, антидемпинговых мер или компенсационных мер в случаях, предусмотренных законодательством в указанной сфере;

1.25.
ведение в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

1.26.
формирование и ведение федерального информационного реестра гарантирующих поставщиков и зон их деятельности;

1.27.
ведение реестра лиц, привлеченных к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства Российской Федерации;

2.
Контроль (надзор) за соблюдением законодательства о естественных монополиях:

2.1.
возбуждение и рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации в сфере деятельности субъектов естественных монополий, законодательства о естественных монополиях;

2.2.
проведение проверки соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации в сфере деятельности субъектов естественных монополий, законодательства о естественных монополиях;
2.3.
возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

2.4.
обращение в суд или арбитражный суд с исками, заявлениями о нарушении законодательства Российской Федерации, участие в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением законодательства Российской Федерации;

2.5.
контроль за соблюдением установленных законодательством о естественных монополиях требований об обязательности заключения договоров субъектами естественных монополий;

2.6.
контроль за соблюдением требований обеспечения доступа на рынки услуг естественных монополий и оказанием услуг субъектами естественных монополий на недискриминационных условиях;

2.7.
контроль за действиями, которые совершаются с участием или в отношении субъектов естественных монополий и результатом которых может являться ущемление интересов потребителей товара, в отношении которого применяется регулирование, либо сдерживание экономически оправданного перехода соответствующего товарного рынка из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка;

2.8.
контроль за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации;

2.9.
контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, группами лиц и аффилированными лицами в границах одной ценовой зоны оптового рынка запрета на совмещение деятельности по передаче электрической энергии и оперативнодиспетчерскому управлению в электроэнергетике с деятельностью по производству и купле продаже электрической энергии;

2.10.
рассмотрение ходатайств и уведомлений, представляемых в соответствии с требованиями статьи 7 Федерального закона «О естественных монополиях»

3.
Контроль (надзор) за соблюдением законодательства о рекламе:

3.1.
рассмотрение дел, возбуждённых по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе;

3.2.
проведение проверок соблюдения требований законодательства о рекламе;

3.3.
возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

3.4.
обращение в суд или арбитражный суд с исками, заявлениями, о нарушении законодательства Российской Федерации, участие в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением законодательства Российской Федерации;

3.5.
рассмотрение устных и письменных обращений физических и юридических лиц, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;

3.6.
досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) должностных лиц;

3.7.
подготовка, согласование нормативных правовых актов;

3.8.
подготовка докладов, ведомственных планов, отчетов, статистической информации, аналитических и иных материалов о деятельности ФАС России.
4.
Контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

4.1.
рассмотрение жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

4.2.
контроль за соблюдением субъектами осуществления закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, включая: осуществление плановых и внеплановых проверок; согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

4.3.
контроль за соблюдением субъектами осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд требований к энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг;

4.4.
ведение в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.5.
возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

4.6.
обращение в суд или арбитражный суд с исками, заявлениями, о нарушении законодательства Российской Федерации, участие в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением законодательства Российской Федерации.
Сведения о правоприменительной практике Калужского УФАС России.

1) В рамках осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Калужским УФАС России за 2018 год рассмотрено 310 жалоб участников закупок, из которых: 91 возвращены в связи с их несоответствием требованиям Федерального закона от 05.04.2013 г.№44-ФЗ, 22 жалобы отозваны заявителями. По существу было рассмотрено на заседаниях Комиссии Калужского УФАС России 197 жалоб. Из рассмотренных по существу жалоб: 70 жалоб поданы на действия федеральных заказчиков либо их комиссий, 70 жалобы - на действия заказчиков Калужской области и их комиссий, 57 жалоб - на действия муниципальных заказчиков и их комиссий.

Всего за 2018 год признано обоснованными 57 жалоб участников закупок.

За 2018 год по результатам рассмотрения жалоб Калужским УФАС России было выдано 45 предписаний.

Типовыми нарушениями являлись:

- нарушения в части размещения информации в единой информационной системе;

- нарушения порядка выбора способа определения поставщика (подрядчика исполнителя);

- нарушения порядка отбора участников закупок;

- нарушения в части установления требований в документации о закупках, влекущие ограничение количества участников закупок;

- нарушения порядка заключения контракта или неправомерное изменение его условий, а также заключение контракта с нарушением объявленных условий закупок.

Одним из направлений по контролю соблюдения  Федерального закона от 05.04.2013 г. 44-ФЗ является проведение плановых и внеплановых проверок.

За 2018 год Калужским УФАС России проведены 2 плановые, 104 внеплановых проверок (не включая внеплановые проверки, проведенные при рассмотрении жалоб участников закупок). В результате проведенных проверок проверены 345 закупки (не включая закупки, на которые поступили жалобы участников закупки), выявлено 102 закупок с нарушениями законодательства о закупках. Государственным и муниципальным заказчикам выдано 96 предписаний об устранении нарушений законодательства о закупках.

За 2018 год в Калужское УФАС России поступило 48 обращения заказчиков о внесении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков, уклонившихся от заключения контракта.

В 29 случаях заявителю было отказано во включении сведений в реестр. По результатам рассмотрения 19 обращений приняты решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков. 

Кроме того, за 2018 год в Калужское УФАС России поступило 67 обращений заказчиков о внесении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков, с которыми контракт расторгнут.

В 23 случаях заявителю было отказано во включении сведений в реестр. По результатам рассмотрения 44 обращений приняты решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков.

Также, за 2018 год в Калужское УФАС России поступило 2 обращения заказчика о внесении сведений об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков в связи с расторжением контракта по решению суда (включено 100% от числа рассмотренных обращений).

Основной причиной не включения представленных заказчиком сведений в реестр недобросовестных поставщиков является несоблюдение заказчиками требований законодательства о закупках при осуществлении процедуры расторжения контракта, отсутствие доказательств уклонения участника закупки от заключения контракта. 

Наиболее распространенным основанием для признания заказчиком участника закупки уклонившимся от заключения контракта по итогам размещения закупок является представление в качестве обеспечения банковской гарантии, не соответствующей требованиям установленным заказчиком в документации о закупках, в том числе к обязательствам по контракту, которые должны быть обеспечены.

Одной из трудностей при рассмотрении обращений заказчиков о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков при назначении заседания Комиссии территориального органа является отсутствие письменных пояснений лица, признанного уклонившимся от размещения закупки, и не участие представителя такого лица в рассмотрении жалобы. Калужским УФАС России принимаются все возможные меры для надлежащего уведомления лиц, в отношении которых поданы сведения о включении в реестр недобросовестных поставщиков. 

При осуществлении функций по контролю за соблюдением законодательства в сфере закупок  Калужским УФАС России за 2018 год было возбуждено 154 дела об административных правонарушениях.

Административные дела были возбуждены за следующие правонарушения в сфере размещения заказов:

- необоснованный отказ в допуске к участию в аукционе;

- утверждение документации, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством о размещении заказа;

- принятие должностным лицом заказчика решения о способе определения поставщика с нарушением требований, установленных Федерального закона от 05.04.2013 г. 44-ФЗ;

- отклонение членом котировочной комиссии котировочной заявки по основаниям, не предусмотренным законодательством о закупках;

- рассмотрение членом котировочной комиссии котировочной заявки, которая в соответствии с законодательством о закупках должна быть отклонена;

- нарушение сроков размещения на официальном сайте информации, подлежащей такому размещению.

По результатам рассмотрения возбужденных дел: вынесено 152 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на сумму 1 691 000, 00 руб. Сумма уплаченных штрафов за 2018 г. составила 1 733 000, 00 руб.

За 2018 г. было обжаловано 9 решений Калужского УФАС России по результатам рассмотрения жалоб в сфере закупок, в 5 случаях заявителям отказано в удовлетворении заявленных требований, 4 решения на настоящий момент находится в стадии судебного обжалования. 

За 2018 г. было обжаловано 9 решений Калужского УФАС России по результатам рассмотрения обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков, в 8 случаях заявителям отказано в удовлетворении заявленных требований, 1 решение на настоящий момент находится в стадии судебного обжалования. 

В отчетном периоде обжаловано в суд 12 постановлений о привлечении лиц к административной ответственности, из которых в 8 случаях заявителям отказано в удовлетворении заявленных требований, в 3 случаях требования заявителя удовлетворены, 1 постановление на настоящий момент находится в стадии судебного обжалования. 

2) В рамках осуществления контроля за соблюдением законодательства о рекламе: Калужским УФАС России за 2018 год рассмотрено 41 дело, по 33 из которых приняты решения о признании в действиях ответчиков нарушения. По результатам рассмотрения дел выдано 51предписание об устранении допущенных нарушений. Типовыми нарушениями являлись такие нарушения как:

 - отсутствие в распространяемой рекламе, наименования лица, предоставляющего финансовую услугу в виде кредита, в нарушение требований части 1  статьи 28 Закона «О рекламе»;

 - размещение рекламных конструкций, без предусмотренного законодательством Российской Федерации разрешения органа местного самоуправления на размещение рекламных конструкций, в нарушение требований части 9 статьи 19 Закона «О рекламе»;

   - распространение рекламы по сетям электросвязи, посредством использования телефонной связи, в отсутствие предварительного согласия абонента на получение рекламы, в нарушение части 1 статьи 18 Закона «О рекламе».
За 2018 год общая сумма наложенного штрафа за нарушение законодательства Российской Федерации  о рекламе составила 622 тысячи рублей.

  В рамках рассмотрения административных дел о нарушении законодательства о рекламе, Калужским УФАС России за 2018 год было вынесено 39  постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения.
3) В рамках осуществления контроля за соблюдением антимонопольного Калужским УФАС России проделана следующая работа.

В рамках статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» за 3 квартала 2018 года было рассмотрено 11 дел о нарушении антимонопольного законодательства, по 10 из которых признано нарушение, за данный период выдано 2 предупреждения, которые исполнены в полном объеме. В случае не устранения нарушения нарушителям выдавались предписания. 
В рамках статьи 11 ФЗ «О защите конкуренции» за 3 квартала 2018 года Калужским УФАС России рассмотрено 13 дел, по 11 из которых признаны нарушения. Основным нарушением являлся сговор хоз. субъектов на торгах.

В рамках статей 14.1-14.8 ФЗ «О защите конкуренции» за 2018 год было рассмотрено 13 дел, по 10 из которых вынесены решения о признании нарушений антимонопольного законодательства. Основными нарушениями являлись создание смешения с деятельностью других хоз. субъектов либо с производимыми ими товарами, а также введение потребителей в заблуждение в отношении качества и потребительских свойств товара. Также было выдано 22 предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. 

В рамках статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции»  по итогам работы за 2018  год было рассмотрено 1 дело с признанием нарушения и выдано 1 предписание. Кроме того органам власти было выдано 13 предупреждений прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, из них 11 исполнены. 

В рамках статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» за 2018 год было рассмотрено 4 дела, по которым приняты решения о признании нарушения антимонопольного законодательства. 

В рамках статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции» за 2018 год рассмотрено 9  дел, по которым также признаны нарушения.
За 2018 год в связи с нарушением части 1 статьи 14.9 КоАП РФ вынесено 17 постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа на сумму 255 тыс. рублей. 

По статье 14.31 КоАП РФ за 2018 год было вынесено 6 постановлений на общую сумму 20 200 тыс. руб. 

По статье 14.32 КоАП РФ за указанный период вынесено 35 постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа на общую сумму  34 646 тыс. рублей. 

По статье 14.33 КоАП РФ за 2018 год вынесено 10 постановлений на сумму 710 тыс. руб.
За 2018 год по нарушениям статей 10, 11, 14.1-14.8, 15, 16, 17.1 Закона «О защите конкуренции» обжалуемые решения и предписания, принятые Калужским УФАС России признанны судом законными и обоснованными. 
В рамках осуществления контроля в сфере законодательства о регулировании торговой деятельности Калужским УФАС России за 2018 год рассмотрено 1 дело о нарушении пунктов 1 и 2 части 1 статьи 13 ФЗ № 381-ФЗ «Закона о торговле». По результатам рассмотрения указанных дел было принято решение о признании нарушения. 

В указанный период постановлений за нарушение законодательства о торговле не принималось. 
