РЕШЕНИЕ
«16» февраля 2015 года








          г. Калуга

Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в составе: /…/

в присутствии до объявленного перерыва: /…/
в присутствии после объявленного перерыва: /…/
рассмотрев жалобу № 02-03т/2015 ООО Управляющая компания «Комфорт» на действия организатора торгов - Администрации ГП «Город Козельск»при проведении открытого конкурса на право заключения договоров управления многоквартирными домами, расположенными на территории городского поселения «Город Козельск» по лотам №1,2,3 
УСТАНОВИЛА:
05.02.2014г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО Управляющая компания «Комфорт» на действия организатора торгов - Администрации ГП «Город Козельск» при проведении открытого конкурса на право заключения договоров управления многоквартирными домами, расположенными на территории городского поселения «Город Козельск» по лотам №1,2,3.

По мнению заявителя, организатором торгов нарушен порядок организации и проведения открытого конкурса на право заключения договоров управления многоквартирными домами, расположенными на территории городского поселения «Город Козельск» по лотам №1,2,3.
Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-05т/2015, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
1. 19.12.2014г. организатором торгов – Администрации ГП «Город Козельск» на официальном сайте www.torgi.gov.ru было размещено извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договоров управления многоквартирными домами, расположенными на территории городского поселения «Город Козельск» по лотам №1,2,3.

Конкурс объявлен и документация о торгах была разработана в соответствии с Жилищным кодексом РФ, Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006г. №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
Дата начала приема заявок – 22.12.2014г.

Дата окончания приема заявок – 20.01.2015г. 
Дата проведения аукциона – 26.01.2015г.

26.01.2015г. по результатам проведения конкурса победителем конкурса было признано ООО «Управляющая компания Козельского района», ООО Управляющая компания «Комфорт» была присвоена итоговая оценка 2.
2. В соответствии со статьей 161 Жилищного кодекса РФ орган местного самоуправления проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации в порядке установленном Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006г. №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее – Постановление Правительства №75).

Постановлением Правительства №75 установлен порядок организации и проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации.

2.1. В соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства №75 конкурс проводится на право заключения договоров управления многоквартирным домом либо на право заключения договоров управления несколькими многоквартирными домами. В случае если проводится конкурс на право заключения договоров управления несколькими многоквартирными домами, общая площадь жилых и нежилых помещений (за исключением помещений общего пользования) в таких домах не должна превышать 100 тыс. кв. метров и такие дома должны быть расположены на граничащих земельных участках, между которыми могут располагаться земли общего пользования.

Согласно доводам жалобы заявителя, организатором конкурса в лоты №1,2,3 были объединены многоквартирные дома, располагающиеся не на граничащих земельных участках, а расположенные в разных местах города.
Согласно письменным поясненим Администрации ГП «Город Козельск» земельные участки на территории ГП «Город Козельск» не разграничены, таким образом главным критерием для формирования лотов явился размер платы за содержание и ремонт общего имущества. При установлении платы за содержание и ремонт в отношении домов, являющихся объектом конкурса, Администрация ГП «Город Козельск» руководствовалась Решением Козельской Городской думы ГП «Город Козельск» №364 от 14.11.2014г. «Об утверждении размера платы за жилые помещения многоквартирных домов на территории ГП «Город Козельск» (за исключением государственного жилищного фонда)». Данным Решением установлен размер платы за содержание и ремонт жилого помещения; перечень, периодичность и состав обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме; перечень и состав работ по содержанию и текущему ремонту мест общего пользования.
На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 
2.2. Согласно пункту 14 Постановления Правительства РФ №75 размер обеспечения заявки на участие в конкурсе составляет 5 процентов размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, умноженного на общую площадь жилых и нежилых помещений (за исключением помещений общего пользования) в многоквартирных домах, объекты конкурса которых объединены в один лот. 
Согласно подпункта 5 пункта 38 Постановления Правительства РФ №75 в извещении о проведении конкурса указывается размер платы за содержание и ремонт жилого помещения, рассчитанный организатором конкурса в зависимости от конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, степени износа, этажности, наличия лифтов и другого механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, материала стен и кровли, других параметров, а также от объема и количества обязательных работ и услуг.

Согласно доводам жалобы заявителя, организатором конкурса размер платы за содержание и ремонт указанный в извещении рассчитан от общей площади многоквартирного дома и соотвественно размер обеспечения заявки на участие в конкурсе рассчитан исходя из размера платы за содержание и ремонт определенной исходя из общей площади многоквартирного дома.

Кроме того, размер платы за содержание и ремонт в отношении многоквартирных домов объединенных в Лот №1 является общим для всех домов — без учета конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, степени износа, этажности, наличия лифтов и другого механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, материала стен и кровли, других параметров, а также от объема и количества обязательных работ и услуг. Так в указанном лоте, включены дома имеющие разную этажность, разного года постройки, различной степени износа и т. д. Данные факты, также не учтены и в отношении многоквартирных домов включенных в Лот №2 и Лот № 3. В отношении указанных лотов стоимость размера платы за содержание и ремонт - является общей.
В ходе рассмотрения жалобы представитель Администрации ГП «Город Козельск» данный довод жалобы не отрицал, вместе с тем считал несущественным для отмены конкурса.

На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что в действиях организатора конкурса имеются нарушения подпункта 5 пункта 38 Постановления Правительства РФ №75.
2.3. Подпунктом 6 пункта 38 Постановления Правительства №75 в извещении о проведении конкурса указывается перечень коммунальных услуг, предоставляемых управляющей организацией в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно доводам жалобы заявителя, в лоте №1, №2 и №3 указаны следующие коммунальные ресурсы - электроснабжение, газоснабжение, водоснабжение и водоотведение. Однако, большинство из многоквартирных домов объединенных в лоты не имеют газоснабжения, а отопление печное. Данное обстоятельство не было учтено при определении перечня обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объектов конкурса, выполняемых (оказываемых) по договору управления многоквартирным домом (далее - обязательные работы и услуги).
Согласно поясненим представителя Администрации ГП «Город Козельск» перечень обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объектов конкурса, выполняемых (оказываемых) по договору управления многоквартирным домом был установлен Решением Козельской Городской думы ГП «Город Козельск» №364 от 14.11.2014г. «Об утверждении размера платы за жилые помещения многоквартирных домов на территории ГП «Город Козельск» (за исключением государственного жилищного фонда)», которое в настоящее время является действующим, в установленном порядке не обжаловалось. 

Кроме того, в соответствии с положениями Постановления №75 победитель конкурса обязан заключить с собственниками жилых помещений каждого дома, входящего в тот или иной лот, договор управления, в котором будут указаны сведения о конкретном перечне обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объектов конкурса.
На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 
2.4. Согласно доводам жалобы заявителя, в извещении опубликованном отсутствует информация об адресе официального сайта, на котором размещена конкурсная документация, срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой организатором конкурса за предоставление конкурсной документации, если такая плата установлена, а также место, порядок подачи заявок на участие в конкурсе.

Также, срок указанный для подачи заявок не соответствует сроку указанному в конкурсной документации (п. 4 информационной карты) и противоречит пункту 52 Постановления правительства РФ №75.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссия Калужского УФАС России установила, что информация об адресе официального сайта, на котором размещена конкурсная документация, срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой организатором конкурса за предоставление конкурсной документации, если такая плата установлена, а также место, порядок подачи заявок на участие в конкурсе на официальном сайте www.torgi.gov.ru размещена, кроме того, пунктом 1.4 конкурсной документации установлено, что в случае наличия расхождений (противоречий) между положениями конкурсной документации и Постановления 06.02.2006 г. №75, применяются положения Постановления от 06.02.2006 г. №75.

На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 
2.5. В соответствии с подпунктом 1 пункта 41 Постановления Правительства РФ №75 конкурсная документация, утверждаемая организатором конкурса, включает в себя акт по форме согласно приложению.
Согласно доводам жалобы заявителя, организатором конкурса, были опубликованы Акты по форме приложения №1 только в отношении одного многоквартирного дома указанного в каждом из Лотов №1, №2, №3 и дана ссылка на то, что со всеми остальными актами можно ознакомиться по месту нахождения организатора конкурса.
Согласно пояснениям представителя Администрации ГП «Город Козельск» были опубликованы Акты по форме приложения №1 только в отношении одного многоквартирного дома указанного в каждом из Лотов №1, №2, №3 в связи с большим объемом данных документов, в целях рационального использования и не загромождения конкурсной документации, а также существующими ограничениями на официальном сайте по объему загружаемой информации.
Кроме того, в ходе рассмотрения жалобы, Калужское УФАС России установила, что в конкурсной документации ограничений участникам конкурса в ознакомлении по месту нахождения организатора конкурса со всеми остальными актами установлено не было.
На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 
2.6. Согласно подпункта 16 пункта 41 Постановления Правительства РФ №75 конкурсеная документация, утверждаемая организатором конкурса, включает в себя проект договора управления многоквартирным домом, составленный в соответствии со статьей 162 ЖК РФ.

В соответствии с частью 3 статьи 162 ЖК РФ в договоре управления многоквартирным домом должны быть указаны:

1) состав общего имущества многоквартирного дома, в отношении которого будет осуществляться управление и адрес такого дома;

2)
 перечень работ и (или) услуг по управлению многоквартирным домом, услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядокизменения такого перечня, а также перечень коммунальных услуг, которые предоставлет управляющая организация;

3) порядок определения цены договора, размера платы за содержание и ремонт жилого помещения и размера платы за коммунальные услуги, а также порядок внесения такой платы;
4) порядок осуществления контроля за выполнением управляющей организацией ее обязательств по договору управления.

Согласно доводам жалобы заявителя, в проекте договора управления представленного в конкурсной документации укзанные приложения, а также сведения о составе и состояния общего имущества, размере платы за содержание и ремонт жилого помещения, перечень обязательных работ и услуг выполняемых управляющей организацией в целях содрежания и ремонта общего имущества, перечня коммунальных услуг и их стоимости, адреса многоквартирных домов - отсутствуют.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссия Калужского УФАС России установила, что в соответствии с положениями Постановления №75 победитель конкурса обязан заключить с собственниками жилых помещений каждого дома, входящего в тот или иной лот, договор управления, в котором будут указаны сведения, не нашедшие своего отражения в представленном в конкурсной документации проекте договора (состав общего имущества, перечень работ и услуг и т.д.). 

На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что сведения, указанные в части 3 статьи 162 ЖК РФ должны содержаться в договоре управления многоквартирным домом, а не проекте договора управления.

Таким образом, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 
2.7. Согласно подпункту 12 пункта 41 Постановления, конкурсная документация должна содержать размер и срок представления обеспечения исполнения обязательств, реализуемого в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения управляющей организацией обязательств по договорам управления многоквартирным домом, в том числе в случае невыполнения обязательств по оплате коммунальных ресурсов ресурсоснабжающим организациям, а также в случае причинения управляющей организацией вреда общему имуществу. 
Согласно доводам жалобы заявителя, сведения о размере и сроке предоставления обеспечения исполнения обязательств, реализуемого в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения управляющей организацией обязательств по договорам управления многоквартирным домом, в том числе в случае невыполнения обязательств по оплате коммунальных ресурсов ресурсоснабжающим организациям, а также в случае причинения управляющей организацией вреда общему имуществу - отсутствуют.
В ходе рассмотрения жалобы представитель Администрации ГП «Город Козельск» данный довод жалобы не отрицал, вместе с тем считал несущественным для отмены конкурса.

На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что в действиях организатора конкурса имеются нарушения подпункта 12 пункта 41 Постановления Правительства РФ №75.
2.8. Согласно пункту 82 Постановления Правительства РФ №75 конкурсная  комиссия ведет протокол конкурса по форме согласно приложению №8, который подписывается в день проведения конкурса. Указанный протокол составляется в 3 экземплярах, один экземпляр остается у организатора конкурса.

В соответствии с пунктом 84 Постановления Правительства РФ №75 текст протокола конкурса размещается на официальном сайте организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией в течение 1 рабочего дня с даты его утверждения.

Согласно доводам жалобы заявителя, протоколы конкурса по установленной форме на официальном сайте не размещены.
Согласно пояснениям представителя Администрации ГП «Город Козельск» функционалом официального сайта не предусмотрено составление протоколов согласно приложению №8.

Вместе с тем, Комиссия Калужского УФАС России отмечает тот факт, что в нарушение пункта 84 Постановления Правительства РФ №75 текст протокола конкурса согласно приложению №8 не был размещен на официальном сайте в течение 1 рабочего дня с даты его утверждения.
2.9. Согласно доводам жалобы заявителя, в конкурсной документации отсутствует перечень дополнительных работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, что ведет к нарушению порядка проведения конкурса, а также к неправомерному определению победителя конкурса.
Согласно поясненим представителя Администрации ГП «Город Козельск» перечень дополнительных работ и услуг в настоящее время носит открытый характер, участники конкурса могли представить любой перечень дополнительных работ и услуг, ограничений в предоставлении дополнительных работ и услуг участниками конкурса конкурсной документацией установлено не было.
На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России считает доводы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» в данной части не обоснованными. 

Кроме того, в ходе рассмотрения жалобы, Комиссия Калужского УФАС России отмечает тот факт, что представителем Администрации ГП «Город Козельск» были представлены договора на управление многоквартирными домами, заключенные с победителем открытого конкурса на право заключения договоров управления многоквартирными домами, расположенными на территории городского поселения «Город Козельск» по лотам №1,2,3 - ООО «Управляющая компания Козельского района». Таким образом, оснований для выдачи предписания организатору проведения конкурса у Калужского УФАС России не имеется.
Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт», Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу о необходимости передачи материалов жалобы уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса на предмет наличия (отсутствия) нарушения антимонопольного законодательства.
По результатам полного и всестороннего рассмотрения жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт», руководствуясь положениями статьи 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия, 

РЕШИЛА: 
 


1. Жалобу ООО Управляющая компания «Комфорт» признать – частично обоснованной.

         2. Признать в действиях организатора торгов – Администрации ГП «Город Козельск» нарушения подпункта 5 пункта 38, подпункта 12 пункта 41, пункта 84 Постановления Правительства РФ от 06.02.2006г. №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
3. Передать материалы жалобы ООО Управляющая компания «Комфорт» уполномоченному должностному лицу для рассмотрения в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
 

Председатель Комиссии:

 __________ /…/
Члены Комиссии: 


 __________ /…/ 





             

                                                       ___________ /…/
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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