РЕШЕНИЕ
«05» февраля 2015 года








        г. Калуга

Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в составе: /…/
в присутствии: /…/
рассмотрев жалобу №02-01т/2015 ООО «РиК» на действия заказчика - Фонда капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области при проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение проектных работ для организации и проведения капитального ремонта многоквартирных домов от 16.12.2014г по лоту №1,2,
УСТАНОВИЛА:
29.01.2015г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «РиК» на действия заказчика - Фонда капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области при проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение проектных работ для организации и проведения капитального ремонта многоквартирных домов от 16.12.2014г по лоту №1,2.
По мнению заявителя, ответчиком нарушены положения Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» выразившиеся, по мнению заявителя в неправильном подсчете результатов открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение проектных работ для организации и проведения капитального ремонта многоквартирных домов от 16.12.2014г по лоту №1,2.
Фондом капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области представлены возражения по существу жалобы заявителя, в которых указывается на законность действий заказчика, комиссии заказчика.
При рассмотрении жалобы представитель ответчика поддержал позицию, изложенную в представленных пояснениях.

Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-01т/2015, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.

1. Заказчиком - Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области 16.12.2014г. на сайте fkr-kaluga.ru опубликована конкурсная документация о проведении по проведению открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение проектных работ для организации и проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

Вышеуказанная конкурсная документация разработана на основании Градостроительного кодекса РФ, Жилищного кодекса РФ, Закона Калужской области от 03.06.2013 №434-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Калужской области», Закона Калужской области от 01.07.2013 №460-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Калужской области» и Порядка привлечения региональным оператором, в том числе, в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 182 ЖК РФ, органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (утв. Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 18.06.2014 №237) и утверждена Приказом Фонда капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области №78 от 16.12.2014г.
Объектами конкурса являлись:
                                                    Лот № 1   
Многоквартирные дома (МКД), расположенные на территории Калужской области, Людиновского района, г. Людиново:

	№ п/п
	Адрес МКД
	Проектная документация на выполнение капитального ремонта по видам работ

	1.
	ул. 3 Интернационала, д. 19
	фасад

	2.
	ул. Новая, д. 2
	фасад, отмостка

	3.
	ул. 3 Интернационала, д. 55а
	система холодного водоснабжения, крыша, фасад

	4.
	ул. Фокина, д. 5
	крыша, отмостка

	5.
	ул. 20 лет Октября, д .73
	крыша, отмостка

	6.
	ул. Герцена, д. 10
	крыша, фасад

	7.
	ул. Герцена, д. 14
	крыша, фасад

	8.
	ул. Герцена, д. 3
	отмостка


                                                         Лот № 2

Многоквартирные дома (МКД), расположенные на территории Калужской области, 
Людиновского района, г. Людиново:

	№ п/п
	Адрес МКД
	Проектная документация на выполнение капитального ремонта по видам работ

	1.
	ул. Герцена, д. 7
	система холодного водоснабжения, фасад, отмостка

	2.
	ул. 3 Интернационала, д. 4
	фасад

	3.
	ул. 3 Интернационала, д. 6
	фасад

	4.
	ул. Новая, д. 3
	фасад

	5.
	ул. Урицкого, д. 12а
	крыша

	6.
	пер. Фокина, д. 1
	крыша

	7.
	ул. Плеханова, д. 29
	система канализации, система электроснабжения,  крыша, фасад, отмостка


           Объем выполняемых работ, технические характеристики Объектов (Лота) Конкурса указаны в техническом задании (Приложение № 6 к Конкурсной документации).

Протоколом №20 от 16.01.2015г. вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе установлено, что по лоту №1 и №2 было подано по 4 заявки.

Протоколом №24 от 21.01.2015г. рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе установлено, что все поданные заявки соответствуют условиям конкурса.

Протоколом №25 от 21.01.2015г. оценки заявок на участие в открытом конкурсе установлено, что по результатам оценки заявок по Лоту №1 и Лоту №2 по критериям «Цена договора», «Срок выполнения работ», «Квалификация участника» по представленным заявкам присвоены следующие места:   

                                                        Лот № 1
	Присваиваемое место 
	Наименование участника открытого конкурса
	Суммарное количество баллов

	1.
	ООО «Проектно-сметное бюро»
	88

	2.
	ООО «РиК»
	82

	3.
	ООО «СвязьЭнергоПроект»
	78

	4.
	ООО «БрянскСтройПодряд+»
	74


                                                       Лот № 2

	Присваиваемое место 
	Наименование участника открытого конкурса
	Суммарное количество баллов

	1.
	ООО «Проектно-сметное бюро»
	88

	2.
	ООО «РиК»
	82

	3.
	ООО «СвязьЭнергоПроект»
	78

	4.
	ООО «БрянскСтройПодряд+»
	74


        Согласно доводам жалобы ООО «РиК» не согласно с начисленными баллами и считает действия заказчика неправомерными, которые привели к недоначислению баллов ООО «РиК».

2. В соответствии с пунктом 6.2 конкурсной документации установлено, что оценка по критерию «квалификация Участника Конкурса» производится по четырем подкритериям:

·  опыт работы (количество успешно завершенных объектов-аналогов за последний год по видам работ, подтвержденных представленными договорами и другими документами) (максимальное количество баллов - 15);

·  квалификация персонала (количество в штате квалифицированного инженерного персонала, в том числе с опытом работы более 10 лет, с опытом работы от 5 до 10 лет) (максимальное количество баллов - 7);

·  соблюдение техники безопасности (количество несчастных случаев при производстве работ за последние 2 года) (максимальное количество баллов - 3);

·  привлечение в качестве ответчика по искам о неисполнении договорных обязательств (количество удовлетворенных судами исковых требований за последние 2 года) (максимальное количество баллов - 5).

Согласно пояснениям представителей заказчика в представленных ООО «РиК» договорах было указано, что фактом исполнения своих обязательств является подписанный сторонами акт выполненных работ (пп.4.5 п.4 Государственного контракта  №095-14-2 от 25.06.2014г. и пп.6.1 п.6 Договора подряда на проведение проектных работ №42.Р от 30.07.2014г.), вместе с тем в конкурсной заявке ООО «РиК» акт выполненных работ по вышеуказанному контракту и договору отсутствовал, в связи с чем, заказчиком данные договоры были отклонены. 

Согласно сноске к Таблице 3 - Начисление баллов по подкритериям критерия «Квалификация участника открытого конкурса» указано, что под объектом-аналогом понимается вид капитального ремонта жилого дома, по которому Участником была выполнена аналогичная проектная (техническая) документация, которая является предметом Договора подряда, при этом у заказчика и подрядчика по объекту-аналогу отсутствуют претензии по качеству и срокам исполнения проектной (технической) документации в период гарантийного срока эксплуатации результата объекта-аналога.
Согласно п.1.6 конкурсной документации и абз. 3 п.1.2. Порядка привлечения региональным оператором, в том числе в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 182 Жилищного кодекса Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, утвержденного Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 18.06.2014 №237, под объектом открытого конкурса понимается многоквартирный дом, в отношении которого предусмотрено оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества.
Согласно пояснениям представителей заказчика в пункте 11 задания на проектирование, являющимся приложением №1 к государственному контракту №095-14-2 от 25.06.2014г, представленном ООО «РиК» указано, что архитектурно-планировочное решение исполнителю необходимо разработать с учетом требований СП 152.13330.2012 «Свод правил. Здания судов общей юрисдикции. Правила проектирования». Настоящий Свод правил устанавливает требования к размещению участков, функциональным группам помещений, объемно-планировочным решениям, защищенности, инженерному оборудованию и внутренней среде проектируемых зданий судов общей юрисдикции. Проектирование капитального ремонта многоквартирных домов производится с учетом СП 54.1330.2011 «Свод правил. Здания жилые многоквартирные. Актуализированная редакция СНиП 31-01-2003». Данный свод правил распространяется на проектирование и строительство вновь строящихся и реконструируемых многоквартирных жилых зданий высотой до 75м. Таким образом, здание суда нельзя отнести к объекту-аналогу жилого дома.

Кроме того, предметом договора подряда на проведение проектных работ №42.Р от 30.07.2014г, представленном ООО «РиК» является разработка рабочей документации по объекту входной тамбур подъезда №3 многоквартирного жилого дома. В составе: архитектурно-строительные решения по обеспечению пространственной жесткости входного тамбура подъезда №3 на стадии капитального ремонта, с восстановлением поврежденных мест: стены (фасада), кровли, отмостки. Восстановление поврежденных мест при производстве работ по ремонту входного тамбура нельзя отнести к капитальному ремонту фасада, кровли и отмостки, т.к. данные работы отнесены к текущему ремонту на основании Приложения №7 «Перечень основных работ по текущему ремонту зданий и объектов» ВСН 58-88 (р). 

3. Доводы жалобы ООО «РиК» о том, что оценка по критерию «Опыт работы» должна быть произведена в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Калужского УФАС России считает несостоятельными, т.к. данные правила утверждены на основании Федерального закона РФ от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вместе с тем, Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области является некоммерческой организацией и не является субъектом Федерального закона РФ от 05.04.2013г. №44-ФЗ.
4. Кроме того, Комиссия Калужского УФАС России обращает внимание заявителя жалобы на то обстоятельство, что в соответствии с действующим законодательством, Комиссия Калужского УФАС России не правомерна осуществлять рассмотрение жалоб в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при закупках на выполнение работ, оказание услуг». Такие результаты могут быть обжалованы участниками закупок в судебном порядке. 

По результатам полного и всестороннего рассмотрения жалобы ООО «РиК», руководствуясь положениями Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия, 
РЕШИЛА: 
 

1. 
Жалобу ООО «РиК» признать  необоснованной.

	Председатель Комиссии 
	
	/…/

	Члены Комиссии: 
	
	/…/

	
	
	/…/


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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