РЕШЕНИЕ
«23» декабря 2014 года








        г. Калуга

Комиссия Калужского УФАС России по рассмотрению жалоб в составе:/…/
в присутствии: /…/
рассмотрев жалобу №02-73т/2014 ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» на действия комиссии при проведении открытого конкурса на выполнение работ по строительству объекта: «Распределительные сети электроснабжения 10 кВ к перспективным промышленным предприятиям западной площадки индустриального парка «Ворсино» (извещение №31401712828),
УСТАНОВИЛА:
16.12.2014г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» на действия комиссии при проведении открытого конкурса на выполнение работ по строительству объекта: «Распределительные сети электроснабжения 10 кВ к перспективным промышленным предприятиям западной площадки индустриального парка «Ворсино» (извещение №31401712828).
По мнению заявителя, заказчиком нарушены положения Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» выразившиеся, по мнению заявителя в незаконном отклонении заявки ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» от участия в конкурсе.

ОАО «Корпорация развития Калужской области» представлены возражения по существу жалобы заявителя, в которых указывается на законность действий комиссии.
При рассмотрении жалобы представитель ответчика поддержал позицию, изложенную в представленных пояснениях.

Полно и всесторонне исследовав обстоятельства и документы, представленные в материалы дела №02-73т/2014, оценив их в соответствии с действующим законодательством, а также заслушав лиц, участвующих в рассмотрении указанного дела, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.

1. 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон  от 18.07.2011г. № 223-ФЗ).

Пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ установлено, что  указанный Федеральный закон   устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов.
Заказчик является организацией, доля участия субъекта Российской Федерации (Калужской области, в лице министерства экономического развития Калужской области) в уставном капитале которого составляет 88,668%, таким образом, указанное общество, в силу положений части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг обязано руководствоваться требованиями указанного Федерального закона. 
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг Заказчик должен руководствоваться принятым и утвержденным с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовым актом, регламентирующим правила закупки (Положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Решением Совета директоров ОАО «Корпорация развития Калужской области» (Протокол от «28» марта 2012 года № 15) утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг открытого акционерного общества «Корпорация развития Калужской области» (далее – Положение о закупке), а также Положение о закупочной комиссии открытого акционерного общества «Корпорация развития Калужской области» (далее – Положение о комиссии). 

19.11.2014г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее также официальный сайт) опубликовано извещение №31401712828 о проведении открытого конкурса на выполнение работ по строительству объекта: «Распределительные сети электроснабжения 10 кВ к перспективным промышленным предприятиям западной площадки индустриального парка «Ворсино».
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в конкурсе № 56-к-2 от 12.12.2014 конкурсная заявка ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» была отклонена от участия в конкурсе по следующему основанию: участнику закупки отказано в допуске к участию в конкурсе на основании: пп. 4.2.4.1 п. 4.2.4.  части II конкурсной документации «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА» в связи с непредставлением участником закупки сведений и документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе, либо наличия в таких документах недостоверных сведений. 

В соответствии с п. 6.25 части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА» заявка на участие в конкурсе должна содержать все документы согласно описи документов, представляемых для участия в открытом конкурсе (Форма 1 части IV «ФОРМЫ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ»).

Предоставление документов согласно описи является обязательным для всех участников конкурса.

В соответствии с п.п. 3) пункта 10 Описи документов должен быть представлен подлинник (либо нотариально заверенная копия) справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов страховых взносов, пеней и налоговых санкций, полученной не ранее чем за 1 (Один) месяц до дня размещения на сайте извещения о проведении конкурса.

Данная справка участником не представлена.

Представленная участником справка № 14410 о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам организаций и индивидуальных предпринимателей по состоянию на 28.11.2014 (листы заявки 57-58) не является документом, подтверждающим исполнение налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов страховых взносов, пеней и налоговых санкций, о чем указано на втором листе справки (лист заявки 58).
2. В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в ред. от 28.12.2013) участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
1) не размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;
2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;
3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Иные доводы, в силу положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в ред. от 28.12.2013), антимонопольным органом не могут быть рассмотрены.
В силу части 9 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участнику закупки предоставлено право обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг.
В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией Калужского УФАС России в действиях комиссии не установлены нарушения, указанные в части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
3. Согласно доводам жалобы ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» комиссия приняла незаконное решение об отклонении заявки ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» от участия в конкурсе. Кроме того, доводы жалобы Заявителя сводятся к нарушению Заказчиком положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении конкурса. 
Вместе с тем, Комиссия Калужского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы установила следующее.
В соответствии с ч. 4 ст. 8 Закона о закупках установлено, что Заказчик обязан при закупке руководствуется положениями Закона о контрактной системе в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона о закупках не разместил в порядке, установленном настоящим Законом о закупках, утвержденное положение о закупке.

Учитывая, что ОАО «Корпорация развития Калужской области» разместило утвержденное Положение о закупке, то оно не обязано руководствоваться Законом о контрактной системе, а обязано руководствоваться в закупочной деятельности Законом о закупках и Положением о закупке.

Одним из способов закупки, предусмотренных разделом 4 Положения о закупке, является конкурс. Порядок проведения конкурса регламентирован разделом 7 Положения о закупке.

В соответствии с пп. 7.1.1. Положения о закупке конкурс – торги, победителем которых признается лицо, предложившее лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации, и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер.

В зависимости от возможного круга участников закупки конкурс может быть открытым или закрытым.

Согласно пп. 7.1.4 п. 7.1. Положения о закупке конкурс проводится по правилам и в порядке, установленным Положением о закупке. 

Пп. 7.2.2. п. 7.2. Положения о закупке установлено, что извещение о проведении конкурса и конкурсная документация, разрабатываемые и утверждаемые заказчиком, должны соответствовать требованиям, предъявляемым разделом 6 Положения о закупке к извещению о закупке и к документации о закупке соответственно. 

В соответствии с 6.2.1. п. 6.2. раздела 6 Положения о закупке предусмотрено, что в документации о закупке указываются следующие сведения:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной цене договора (цене лота) и (при необходимости) начальной цены единицы продукции;

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

9) требования к участникам закупки с указанием (при необходимости) конкретных единиц их измерения, перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10)  формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11)  место и дата рассмотрения предложений (заявок) участников закупки и подведения итогов закупки;

12)  условия допуска к участию в закупке;

13)  критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

14)  порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

15)  размер обеспечения заявки на участие в закупке, срок и порядок его предоставления участником закупки и возврата заказчиком, в случае, если установлено требование обеспечения заявки на участие в закупке. Обеспечением заявки выступает внесение участником закупки денежных средств на счет заказчика, указанный в документации о закупке;

16)  размер обеспечения исполнения договора, срок и порядок его предоставления лицом, с которым заключается договор, а также срок и порядок его возврата заказчиком, в случае, если установлено требование обеспечения исполнения договора. Обеспечением исполнения договора может выступать безотзывная банковская гарантия, выданная банком или иной кредитной организацией, либо внесение денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита). В документации о закупке заказчик может предусмотреть только один из указанных способ обеспечения. В случае если в документации о закупке предусмотрено два варианта способа обеспечения, конкретный способ обеспечения определяется участником закупки самостоятельно. 

17)  сведения о праве заказчика отказаться от проведения процедуры закупки;

18)  сведения о предоставлении преференций товарам российского происхождения или субъектам малого и среднего предпринимательства в случае, если  Правительством Российской Федерации, согласно части 8 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», установлены приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, с учетом таможенного законодательства Таможенного союза и международных договоров Российской Федерации, а также особенности участия в закупке субъектов малого и среднего предпринимательства;

19)  проект договора либо проект договора в отношении каждого лота (в случае проведения многолотового конкурса или аукциона, в том числе аукциона в электронной форме).
Доводы Заявителя о том, что требования к форме справки об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов не могут определяться Приказом ФНС от 21.01.2013 № ММВ-7-12/22@ в связи отменой приказа, Комиссия Калужского УФАС России считает несостоятельными, т.к. данный приказ содержит рекомендуемую форму справки. Сведения о приказе ФНС носят информационный характер. Кроме того, Приказ ФНС России от 07.10.2014 № ММВ-7-8/523@ «Об отмене приказа Федеральной налоговой службы от 21.01.2013 № ММВ-7-12/22@», на который ссылается Заявитель, официально опубликован не был.

Запрашиваемую Заказчиком справку никто не отменял, справка выдается налоговыми органами по обращению заявителя до настоящего времени на основании Административного регламента Федеральной налоговой службы по предоставлению государственной услуги по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклараций, утвержденного Приказом Минфина России от 02.07.2012 № 99н (далее – Административный регламент ФНС).

Представленная участником справка в составе заявки не является документом, подтверждающим исполнение налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов страховых взносов, пеней и налоговых санкций. 

Согласно п. 137 раздела «Индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам на основании запросов в письменной форме» Административного регламента ФНС справка о состоянии расчетов формируется с использованием программного обеспечения налоговых органов по данным информационных ресурсов инспекции ФНС России, в которую поступил письменный запрос о предоставлении справки о состоянии расчетов. 

В отличии от справки о состоянии расчетов, справка об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов на основании запросов в письменной форме формируется  в целом по всем налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам, подлежащим уплате заявителем, с использованием программного обеспечения налоговых органов по данным информационных ресурсов инспекций ФНС России, что установлено п. 166 раздела «Индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате  налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов на основании запросов в письменной форме» Административного регламента ФНС.

Таким образом, при формировании справки, запрашиваемой Заказчиком у участников конкурса, учитываются данные из всех инспекций ФНС России, в которых заявитель состоит на учете по любым основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом РФ.

Если хотя бы в одной инспекции ФНС России у заявителя имеется какая-либо задолженность, то в справке делается отметка, что неисполненная обязанность перед бюджетом есть.

Именно запрашиваемая форма вышеуказанного документа подтверждает налоговую добросовестность участника закупки.

Какая-либо иная форма справки налогового органа не позволяет сделать вывод об исполнении обязанности в полном объеме, поскольку не содержит исчерпывающий перечень налогов и сборов в отношении конкретного участника закупки.

На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу, что членами закупочной комиссии было правомерно отказано в допуске на участие в конкурсе ООО «МСУ-63 Гидромонтаж», учитывая несоответствия в документах участника конкурса и требованиях, установленных к участникам закупки в конкурсной документации.

По результатам полного и всестороннего рассмотрения жалобы ООО «МСУ-63 Гидромонтаж», руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Комиссия, 

РЕШИЛА: 
 


Жалобу ООО «МСУ-63 Гидромонтаж» признать – необоснованной.

 
	Председатель Комиссии 
	
	/…/

	Члены Комиссии: 
	
	/…/

	
	
	/…/


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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