	
	


РЕШЕНИЕ

«22» апреля 2014 года








 г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «17» апреля 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено «22» апреля 2014 года. 

Комиссия Калужского УФАС России в составе: 

в присутствии 

рассмотрев жалобу № 02-11т/2014 ООО «Полиграфзащита» по существу, установила:
08.04.2014 в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «Полиграфзащита» на действия заказчика - ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» при осуществлении закупки (номер извещения на официальном сайте 31401048711), предметом которой является поставка бланочной продукции.
ООО «Полиграфзащита» указывает, что ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» приняло решение о заключении контракта с единственным поставщиком – ФБУЗ «Информационно-методический центр «Экспертиза».
ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» в письменных возражениях на жалобу указало, что действует на основании Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области», утвержденного Врио руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
Полно и всесторонне рассмотрев материалы жалобы, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему. 

1. 07.04.2014 ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет 
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru; далее также официальный сайт) опубликовало извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика, предметом которой является поставка бланочной продукции. 

Вместе с извещением на официальном сайте опубликован договор № 159/14 от 04.04.2014. Сторонами по указанному договору выступают ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» (Заказчик) и ФБУЗ «Информационно-методический центр «Экспертиза» (исполнитель).
Предметом указанного договора, согласно пункту 1.1, является поставка Исполнителем бланков личных медицинских книжек, марок защиты голографических круглых, марок защиты голографических квадратных (далее – бланочная продукция). 

Пунктом 3.1 договора установлено, что общая цена договора составляет 315060 рублей. 

2. ООО «Полиграфзащита» в поданной жалобе указывает, что в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)» размещение закупки на поставку бланочной продукции должно осуществляется путем проведения электронного аукциона.

Кроме того, ООО «Полиграфзащита» считает, что ФБУЗ «Информационно-методический центр «Экспертиза» не может выступать в роли поставщика полиграфической продукции, так как у указанного Учреждения отсутствует лицензия на производство и реализацию защищенной полиграфической продукции. 
3. Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Пунктом 6 части 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что положение о закупке утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, в случае, если заказчиком выступает государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение.

03.03.2014 Врио руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» (далее – Положение ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области»).

Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Положение ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» опубликовано на официальном сайте 27.03.2014, т.е. с нарушением сроков, установленных частью 1 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
4. Пунктом 20.1 Положения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» установлено, что под закупкой у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимается способ закупки, при котором Заказчик предлагает заключить договор только одному поставщику (исполнителю, подрядчику) либо принимает предложение о заключении договора от одного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных указанным Положением. 

Пунктом 20.2.35 Положения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» установлено, что закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) могут проводиться при закупке товаров, работ и услуг, перечисленных в приведенной в указанном таблице в соответствии с абзацем 3 части 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме».

 В таблице, указанной в пункте 20.2.35 Положения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» содержится следующая информация. 

	Код по Общероссийскому

классификатору видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93 
	 Наименование 

	2100000
	Целлюлоза, бумага, картон и изделия из них (кроме кодов 2109350)

	2200000
	Полиграфическая и печатная продукция (кроме кодов 2221020, 2221637)

	3000000
	Канцелярская, бухгалтерская и электронно-

вычислительная техника

	3200000
	Оборудование и аппаратура для радио, телевидения и

связи

	3300000
	Аппаратура медицинская; средства измерения; фото- и киноаппаратура; часы (кроме кодов 3311000, 3313050, 3321000, 3322010)

	3400000
	Автомобили, прицепы и полуприцепы, кузова для

автомобилей, детали и принадлежности к автомобилям,

гаражное оборудование

	3590000
	Транспортные средства, не включенные в другие

группировки

	3699010
	Канцелярские принадлежности (3699110) – (3699135)

	4100000
	Природная вода и лед

	5000000
	Услуги по торговле, техническому обслуживанию и

ремонту автомобилей и мотоциклов

	7250000
	Услуги по техническому обслуживанию и ремонту

оргтехники для офисов, электронных вычислительных

машин и используемого совместно с ними периферийного оборудования

	7493000
	Услуги по уборке зданий


Как следует из пояснений представителя ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области», руководствуясь указанным пунктом Положения о закупке заказчиком принято решение об осуществлении закупки у единственного поставщика. 

5. Постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 утвержден перечень товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме. Как следует из указанного Постановления Правительства РФ оно принято в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Пунктом 1 указанного Постановления Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 утвердить перечень товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, в который в том числе включена полиграфическая и печатная продукция (кроме кодов 2221020, 2221637).

Пунктом 2 указанного Постановления Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 установлено, что закупка товаров, работ и услуг, включенных в перечень, утвержденный постановлением, не осуществляется в электронной форме если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с Положением о закупке, предусмотренным статьей 2 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Таким образом, действия ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» не противоречат Постановлению Правительства РФ от 21.06.2012 № 616.
Ссылка Заявителя на несоблюдение Распоряжения Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р, Комиссией Калужского УФАС России отклоняется, так как указанное распоряжение приято в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а рассматриваемая закупка осуществлялась в соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

6. В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) не размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства

Обжалование иных обстоятельств, связанных с проведением закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в силу части 10 статьи 3 указанного Федерального закона в антимонопольный орган не предусмотрено. 

Приказом ФАС России от 18.01.2013 № 17/13 утвержден Порядок рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, пунктом 2 которого установлено, что в соответствии с указанным Порядком антимонопольные органы рассматривают жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок.

Пунктом 3 приказа ФАС России от 18.01.2013 № 17/13 обжалование иных обстоятельств, связанных с проведением закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», помимо указанных в части 10 статьи 3 указанного Федерального закона, также не предусмотрено.

Доводы жалобы ООО «Полиграфзащита» о нарушениях со стороны ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» своего подтверждения в ходе рассмотрения жалобы не нашли, так как Положение о закупке  которым руководствуется учреждение утверждено Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, а действия ФБУЗ «Информационно-методический центр «Экспертиза» не могут является предметом рассмотрения настоящей жалобы, так как Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не предусмотрена возможность обжалование действий лиц, являющихся исполнителями по контрактам,  заключенным с заказчиками. 
Однако Комиссия Калужского УФАС России, с учетом установленных в ходе рассмотрения жалобы обстоятельств, считает необходимым передать материалы дела в указанной части на предмет их рассмотрения в порядке, установленном главой 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Порядком  рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным приказом ФАС России от 18.01.2013 № 17/13, Комиссия Калужского УФАС России, решила:
1. Жалобу ООО «Полиграфзащита» признать необоснованной. 

2. Признать заказчика - ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области» нарушившим часть 1 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать. 

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу на предмет рассмотрения в порядке, установленном главой 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Председатель Комиссии:       


Члены Комиссии: 

      

Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

