	 ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы
по Калужской области
пл. Старый Торг, 5, г. Калуга, 248000

тел. (4842) 57-65-92, факс (4842) 57-65-92

e-mail: to40@fas.gov.ru
_______________ № ________________

На № __________ от ________________


	ООО «Ролстрой»

пер. Старообрядческий, д. 12, оф. 5, г. Калуга, 248000

ОАО «Калужский электромеханический завод»

ул. Салтыкова-Щедрина, д. 121, 

г. Калуга, 248000


РЕШЕНИЕ

«04» апреля 2014 года








 г. Калуга

Резолютивная часть решения оглашена «02» апреля 2014 года.
В полном объеме решение изготовлено «04» апреля 2014 года. 

Комиссия Калужского УФАС России в составе: председателя Комиссии – заместителя руководителя – начальника отдела Калужского УФАС России Беликовой Т.Н., членов комиссии заместителя начальника отдела Калужского УФАС России Прысевой Ю.А., специалиста-эксперта отдела Калужского УФАС России Тимахова Н.Н. , 
в присутствии: представителя ОАО «КЭМЗ» Малахова А.В. (паспорт, доверенность); представителей ООО «Промвентеляция» Куломзиной Л.Б (паспорт, доверенность), Королевой Е.В. (паспорт, доверенность) и в отсутствии  представителя ООО «Ролстрой», которое надлежащим образом уведомлено о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу № 02-10т/2014 ООО «Ролстрой» на действия заказчика - ОАО «Калужский электромеханический завод» и комиссии заказчика - ОАО «Калужский электромеханический завод» при проведении запроса предложений (номер извещения на официальном сайте 31400934786), предметом которого является монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции,  
УСТАНОВИЛА:


26.03.2014 в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО «Ролстрой» на действия заказчика - ОАО «Калужский электромеханический завод» и комиссии заказчика - ОАО «Калужский электромеханический завод» при проведении запроса предложений (номер извещения на официальном сайте 31400934786), предметом которого является монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции.

ООО «Ролстрой» в поданной жалобе указывает, что заявка Общества была необоснованно отклонена от участия в запросе предложений, что нарушает права Общества.

Полно и всесторонне изучив материалы дела, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении жалобы № 02-10т/2014, Комиссией Калужского УФАС России установлено следующее.

1. 03.03.2014 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) Заказчиком - ОАО «Калужский электромеханический завод» опубликовано извещение № 31400934786 о проведении запроса предположений, предметом которого является монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции (далее – запрос предложений).

 Извещением о проведении запроса предложений, установлено, в том числе следующее:

- предмет договора: Монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции

- срок подписания победителем договора: не ранее чем через два дня со дня размещения на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов (www.zakupki.gov.ru)  протокола рассмотрения и оценки  заявок

- документы, прилагаемые к форме подачи заявки: в состав заявки на участие в запросе предложений должны быть включены электронные копии следующих документов, заверенных подписью ответственного лица и печатью контрагента:

а) Выписка из ЕГРЮЛ  со сроком получения не более 1 (одного) месяца до момента окончания подачи заявок на участие в закупочной процедуре;

б) Копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя; 

в) Копия свидетельства о постановке на налоговый учет.

г) Копии учредительных документов организации;

д) Копия приказа о вступлении руководителя организации в должность (о назначении);

е) Если от имени контрагента договор подписывает лицо, действующее по доверенности, необходимо предоставить ее заверенную копию. 

Протоколом № 01/03/14 рассмотрения и оценки заявок на участие в процедуре запроса предложений от 21.03.2014 определено допустить все заявки, поступившие на участие в запросе предложений, а именно:
	№   заявки
	Наименование участника размещения заказа 
	Цена, передоложенная участником 

	1
	ООО «Квент»

ИНН 7713726937  
	11 325 050 (вкл. НДС 18%)

	2
	ООО «Климатические системы Сервис» ИНН 7705794080  
	10 445 460, 25 (вкл. НДС 18%)

	3
	ООО «ПСО «СтройТехПроект»» 

ИНН 7709732222 
	9 468 410 (вкл. НДС 18%)

	4
	ООО «Ролстрой» 

ИНН 4027084206 
	7 900000 (без НДС)

	5
	ООО «Промвентиляция» 

ИНН 4028025771  
	10 270000 (вкл. НДС 18%)

	6
	ООО «СК Вавилон» 

ИНН 4025436283  
	17 883121 (вкл. НДС 18%)


Согласно протоколу № 01/03/14 рассмотрения и оценки заявок на участие в процедуре запроса предложений от 21.03.2014  ООО «ПСО «СтройТехПроект»» ИНН 7709732222 признано победителем процедуры запроса предложений с ценовым предложением  9 468 410 (вкл. НДС 18%).

25.03.2014 между ООО «ПСО «СтройТехПроект» и ОАО «КЭМЗ» заключен договора № 126, предметом которого является монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции.

2. В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
 В силу пункта 5 части 9 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота).

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случае не размещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии указанного Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения. 

3.  Протоколом совета директоров ОАО «КЭМЗ» № б/н от 31.01.2013 утверждено положение о закупка товаров (работ, услуг) ОАО «КЭМЗ» (далее – Положение).

Пунктом 1 Положения определено, что  запрос предложений это способ закупки, применяемый при сумме закупки превышающей 7 000 000 рублей, победителем которой определяется участник, предложивший лучшие условий исполнения договора, либо вспомогательная процедура, имеющая целью определения круга участников закрытой процедуры закупки. 

Пунктом 11.4 Положения установлено, что организатор запроса предложений размещает на официальном сайте и на электронной площадке извещение о проведении запроса предложений, в котором указывается, в том числе  сведения о начальной (максимальной) цене договора; требования к оформлению заявки на участие в запросе предложений.

Пунктом 11.5 Положения установлено, что документация о запросе предложений должна содержать сведения, указанные в пункте 4.8 Положения. 


Подпунктом 9 пункта 4.8 Положения установлено, что в документации о закупке должны быть указанны требования к участникам закупки и перечень документов, предоставляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.  


Подпунктами 13 и 14 пункта 4.8 Положения установлено, что в документации о закупке должны быть указанны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке и порядок оценки  и сопоставления заявок на участие в закупке.


Согласно пункту 11.17 Положения определено, что закупочная комиссия вправе ранжировать поступившие предложения по предпочтительности для заказчика. 

4. Как следует из представленных документов и документов,  размещенных на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) в извещении о проведении Запроса предложений и приложенных к нему документах, отсутствовали сведения о критериях оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, а также отсутствовал порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, что нарушает требования пунктом 12, 13 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и привело к негативным последствиям, поскольку заявки участников закупки рассмотрены и оценены Комиссией Заказчика  в отсутствие установленных критериев. 
Исследовав заявку заявителя жалобы – ООО «Ролстрой» и участника, признанного победителем в запросе предложений – ООО «ПСО «СтройТехПроект», Комиссия Калужского УФАС России установила, что  данные заявки содержат перечень документов, определенных извещением о проведении Запроса предложений, их оформление и содержание соответствует требованиям извещения о проведении запроса предложений, но ООО «Ролстрой» предложена меньшая стоимость выполнения работ. В указанных заявках отсутствуют какие-либо документы, свидетельствующие о том, что ООО «ПСО «СтройТехПроект» предложило лучшие условия исполнения договора. 
 
В ходе рассмотрения дела представителем ОАО «КЭМЗ» заявлено, что при проведении оценки изучались официальные сайты компаний, подавших заявки на участие в запросе предложений, и, исходя, именно из этой информации комиссией ОАО «КЭМЗ» принято решение о признании победителем  ООО «ПСО «СтройТехПроект», то есть заявки были ранжированы Комиссией по предпочтительности для заказчика.

Однако указанная позиция не основана на положениях  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ «О защите конкуренции» и нарушает права участников закупки, так как они лишены возможности сформировать заявку на участие в запросе предложений, позволяющую отразить возможности участника обеспечить лучшие условия исполнения договора. 

Кроме того, отсутствие критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, а также порядка оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, привело к возможности субъективного подхода к оценке заявок. 

Также, как отмечалось  выше, в нарушение пункта 5 части 9 и пункта 5 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» извещение № 31400934786 о проведении указанного запроса предположений и документация по указанному запросу предложений  не содержат сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота), что также предусмотрено и подпунктом 9 пункта 11.4, пунктом 11.5 и 4.8 Положения.
 
6. В ходе рассмотрения жалобы установлено, что установлено 25.03.2014 между ООО «ПСО «СтройТехПроект» и ОАО «КЭМЗ» заключен договор № 126, предметом которого является монтаж систем вентиляции, кондиционирования и отопления в инструментальном цехе, автоматизация систем вентиляции, что нарушает требования извещения о проведении запроса предложений, которым установлено, что срок подписания победителем договора: не ранее чем через два дня со дня размещения на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов (www.zakupki.gov.ru)  протокола рассмотрения и оценки  заявок, так как указанный протокол размещен только 24.03.2014. 
На основании указанного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013 № 17/13, Комиссия 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «Ролстрой» обоснованной.

2. Признать в действиях  ОАО «Калужский электромеханический завод»    нарушения пункта 5 части 9 и пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 и пункта 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать в связи с заключением договора по итогам запроса предложений.  
4. Передать материалы жалобы ООО «Росстрой» уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о возбуждении дела о нарушении требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Председатель Комиссии:    _________   Т.Н. Беликова

Члены Комиссии: 

 __________  Ю.А. Прысева






            __________  Н.Н. Тимахов

Решение   может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

